Warszawa, styczen 2017 .

Interpretacja pkt 4 podrozdziatu 6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020
dotyczaca stosowania aspektéw spofecznych przy realizacji zaméwien
w ramach projektéw finansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
(Wytyczne z 19 wrze$nia 2016 r.)"

Celem promowania polityki zatrudnienia poprzez stosowanie spotecznie odpowiedzialnych zaméwien
publicznych realizowanych w ramach projektéw finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej,
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnogci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020
(dalej: Wytyczne) zawarto zobowigzanie dla instytucii Zaangazowanych we wdrazanie programéw
operacyjnych wspéifinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) do
ksztattowania uregulowan prawnych umozliwiajacych zamawiajacemu uwzglednienie dodatkowych
celow spofecznych podczas realizacji zaméwienia publicznego, tj. stosowania aspektoéw spotecznych.
Zgodnie z pkt 4 podrozdziatu 6.5 Wytycznych - Zaméwienia udzielane w ramach projektow,
Jnstytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym w wytycznych programowych, Ilub wilasciwa
instytucja bedaca strong umowy o dofinansowanie moze okresli¢ rodzaj zamdwien realizowanych
zgodnie z Pzp albo zasada konkurencyjnos$ci, w ramach ktérych zobowigzuje beneficjenta do
uwzglednienia aspektéw spofecznych, np. stosowania kryteriow premiujgcych oferty podmiotéw
ekonomii  spolecznej  oraz stosowania kryteriow dotyczacych zatrudnienia 0s6b
Z niepetnosprawnosciami, bezrobotnych Ilub oséb, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu
socjalnym. W przypadku projektéw wspotfinansowanych z EFS okreslenie rodzaju zamoéwien,
W ramach ktérych zobowigzuje sig beneficjenta do uwzglednienia aspektéw spoftecznych
Jjest obowigzkowe”. W Umowie Partnerstwa na lata 2014-2020 wskazano bowiem, ze
W przedsigwzigciach realizowanych w jej ramach promowane bedzie korzystanie z ustug oferowanych
przez podmioty ekonomii spoteczne;j.

1. Aspekty spoteczne

Aspekty spoteczne okreslone w Wytycznych nalezy rozumiet szeroko, tj. jako spoteczne warunki
realizacji zaméwienia publicznego. Uzasadnia to koniecznosé wspierania dziatarn w obszarze polityki
spolecznej podczas wydatkowania $rodkéw EFS oraz uwzgledniania potrzeb wszystkich grup
spotecznych bedgcych odbiorcami i uzytkownikami zaméwien publicznych w projektach EFS.

2. Prawa i obowiazki beneficjenta oraz wilasciwej instytucji bedacej stron

dofinansowanie projektu w zakresie stosowania aspektéw spotecznych

Z pkt 4 podrozdziatu 6.5 Wytycznych wynika obowigzek dla zamawiajacego zastosowania aspektow
spolecznych podczas realizacji zaméwienia publicznego w zakresie, jaki okreglila Instytucja Zarzadzajaca
programem wspotfinansowanym ze $rodkéw EFS w wytycznych programowych lub we wzorze umowy
o dofinansowanie. Wytyczne zobowigzujg Instytucje Zarzgdzajgce do wskazania w ww. dokumentach
rodzajow zamoéwieri publicznych, w ramach ktérych stosowanie aspektow spofecznych jest przez
beneficjenta obligatoryjne. Obowigzek ten odnosi sie zaréwno do zaméwien publicznych realizowanych
zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2016 ., poz. 2164,
z pézn.zm.), dalej: pzp, jak i zaméwien publicznych realizowanych zgodnie z zasadag konkurencyjnosci,
o ktorej mowa w sekgji 6.5.2 Wytycznych.

: Interpretacja pkt 7 sekcji 6.5.1 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach EFRR, EFS i FS na lata 2014-2020
z dnia 10 kwietnia 2015 r. (poprzednik pkt 4 podrozdzialu 6.5 Wytycznych z dnia 19 wrzeénia 2016 r.) znajduje si¢ na:
https:/lbazawiedzy.funduszeeuropejskie.gov.pL

Ministerstwo Rozwoju

Fundusze X . oke Plac Trzech Krzyiy 3/5, 00-507 Warszawa
Europejskie Unia Europejska Do tel. 22 27380 51, fax 22 273 89 19
Wiedza Edukacja Rozwd) Europejski Fundusz Spoteczny P www.mr.gov.pl

www.funduszeeuropejskie.gov.pl



Ustawodawstwo UE w dziedzinie zamoéwien publicznych odwoluje sie do aspektow spotecznych i potrzeby
ich uwzgledniania w postgpowaniu przetargowym. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/EC z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowier publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE,
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (zwane dyrektywami unijnymi dotyczacymi
zamowien publicznych) stanowigce podstawe prawng zamowien publicznych w UE oferujg mozliwos¢
uwzgledniania kwestii spotecznych, zwiaszcza gdy kwestie te s3 powigzane z przedmiotem zamoéwienia
(lub alternatywnie z wykonaniem zamowienia, W przypadkach gdy kwestie spoleczne s3 uwzgledniane
w klauzulach dotyczacych wykonania zamodwienia) i sg we wiasciwej proporcji do wymagar zamoéwienia,
a takze o ile odnotowuje sie przestrzeganie zasady zachowania wlasciwej relacji wartosci do ceny oraz
rownego dostepu dla wszystkich dostawcéw z UE. Stwarzajg one zamawiajgcym mozliwosci
wykorzystania zamowiefi publicznych na rzecz wsparcia celéw innych polityk, w tym réwniez celow
spotecznych, a takze w szerszym stopniu wigczajg do ubiegania si¢ o zamowienie publiczne podmioty
nalezace do tzw. przedsigbiorczosci spoleczne;.

Aspekty spoteczne w polskiej ustawie pzp oddajg podejécie Komisji Europejskiej i krajow cztonkowskich,
w tym Polski, traktujgcych zamowienia publiczne (w przypadku projektéw wspotfinansowanych ze
srodkow UE sg to zaréwno zamowienia realizowane na podstawie ustawy pzp, jak i zamoéwienia
realizowane zgodnie z procedurami zasady konkurencyjnosci) jako instrumentu mogacego realizowac
rowniez cele polityki spolecznej. W zwigzku z faktem, iz polskie regulacie prawne wiasciwe dla zamoéwien
publicznych, w szczegolnosci przepisy ustawy pzp oraz przepisy rozporzadzen wykonawczych do tejze
ustawy przewidujg wigczenie aspektow spotecznych do procedur udzielania zamowien publicznych, ktérych
podstawg sa mozliwosci, jakie przewidujg w tym zakresie dyrektywy unijne dotyczace zamoéwien
publicznych, rozwigzania te moga zostaé przeniesione réwniez na grunt zamowien publicznych udzielanych
zgodnie z zasadg konkurencyjnosci. Jednoczesnie, na podstawie pkt 4 podrozdziatu 6.5 Wytycznych,
zamawiajacy w ramach projektu EFS zobowigzany jest do zastosowania aspektow spotecznych,
np. do stosowania kryteriow premiujacych oferty podmiotow ekonomii spofecznej oraz stosowania
kryteriow dotyczacych zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami, bezrobotnych lub oséb, o ktorych
mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym. A zatem, podmioty zobowigzane do stosowania ustawy pzp
podczas realizacji zamowien ponizej progu, od ktérego wymagane jest stosowanie ustawy pzp, a powyzej
kwoty okreslonej zasadg konkurencyjnosci, tj. 50 tys. PLN netto, mogq stosowaé rozwigzania przyjete
ustawa pzp, jak i Wytycznymi. To samo dotyczy podmiotéw niezobowigzanych do stosowania ustawy pzp
podczas realizacji zaméwien publicznych na podstawie procedur zasady konkurencyjnosci.

Od 28 lipca 2016 r. ustawa pzp nakazuje uwzglednia¢ aspekty spoteczne poprzez.

1. okreslenie w_opisie przedmiotu zaméwienia na ustugi lub roboty budowlane obowigzkowej klauzuli
spolecznej, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3a (wymaganie zatrudnienia przez wykonawce Iub
podwykonawce na podstawie umowy O prace o0s6b wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego
czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu
pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy — Kodeks pracy);

2. sporzadzenie opisu_przedmiotu zaméwienia _przeznaczonego do uzytku oséb_fizycznych, w tym
pracownikéw zamawiajacego Zz uwzglednieniem wymagari W zakresie dostepnosci dla oséb
niepelnosprawnych lub projektowania  z przeznaczeniem dla wszystkich  uzytkownikéw -
art. 29 ust. 5° oraz art. 30 ust. 8-9%

3. obligatoryjne i fakultatywne przestanki wykluczenia z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
—art. 24;

4. jeden z elementow wykorzystywanych do badania oferty pod katem razaco niskiej ceny — art. 90 ust. 1
pkt 3.

2 W przypadku, gdy wymagania, 0 ktérych mowa w art. 29 ust. § wynikaja z aktow prawa Unii Europejskiej, przedmiot zaméwienia,
w zakresie projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow, opisuje sie przez odestanie do tego aktu (art. 29 ust. 6).

> W tym zakresie pomocne moga byé: 1) Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwno$ci szans i niedyskryminacji, w tym dostegpnosci
dla 0s6b z niepeinosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet | mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 oraz
2) Realizacja zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Poradnik dla
realizatoréw  projektow i instytucji  systemu wdrazania funduszy europejskich na lata 2014-2020, dostepne na:

www.power.gov.pl/dostepnosc.



Ponadto, ustawa Pzp pozwala uwzgledniac aspekty spoteczne poprzez:
5. mozliwos¢ okreslenia w opisie_przedmiotu zamdwienia wymagan zwigzanych z realizacjg zaméwienia,

miodocianych w celu przygotowania zawodowego; oséb niepefnosprawnych:; innych oséb, o ktérych
mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym lub we wiasciwych przepisach parstw czlonkowskich UE lub
EOG - art. 29 ust. 4. Przy zastosowaniu klauzuli zatrudnieniowej zamawiajgcy musi zdecydowac, jaka
powinna by¢ liczba zatrudnionych przy realizacji zamowienia, jaka kategoria oséb z trudnosciami na
rynku pracy obecna w powiecie/wojewddztwie odpowiada charakterowi zamowienia (w SIWZ Ilub
zapytaniu ofertowym w ramach zasady konkurencyjnosci nalezy okre$li¢ okres i forme zatrudnienia,
a takze zadania, przy ktérych osoby majg byé zatrudnione). Zamawiajacy powinien okreslié rowniez
w SIWZ sankgje z tytutu niedotrzymania warunkéw okreslonych w klauzuli, swoje uprawnienia do kontroli
spetniania przez wykonawce tych wymagan, ktérego powinien poinformowaé o sposobie, w jaki oferent
ma potwierdzi¢ spetnianie warunkéw okreslonych w klauzuli. Ustalenia te muszg by¢ potwierdzone
W umowie z wykonawcag;

6. mozliwos¢ zastrzezenia w ogloszeniu o zaméwieniu podmiotowych warunkow udziatu dla zaktadéw pracy
chronionej oraz innych wykonawcéw, ktorych dziatalno$é, lub dziatalnosé ich wyodrebnionych
organizacyjnie jednostek, ktére bedq realizowaty zamowienie, obejmuje spoteczng i zawodowg integracje
os6b  bedacych czionkami grup  spolecznie  marginalizowanych, w szczegoblnosci  osob
niepetnosprawnych; bezrobotnych; pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zakiadow karnych,
majgcych trudnosci w integraciji ze $rodowiskiem; z zaburzeniami psychicznymi; bezdomnych; os6b, ktére
uzyskaty status uchodzcy lub ochrone uzupelniajgca; 0séb do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku
zycia, posiadajgcych status osoby poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia; os6b bedgcych czionkami
mniejszosci znajdujacej si¢ w niekorzystnej sytuacji, w szczegélnosci bedacych czlonkami mniejszosci
narodowych i etnicznych — art. 22 ust. 2. Zgodnie z art. 22 ust. 2a, Zamawiajgcy zobowigzany jest okreslic
minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych do jednej lub wiecej z ww. kategorii,
nie mniejszy niz 30%, osob zatrudnionych przez zakfady pracy chronionej lub wykonawcéw albo ich
jednostki, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2;

7. mozliwo$¢ zastrzezenia w ogtoszeniu o zaméwieniu dotyczgcym ustug zdrowotnych, spotecznych lub

kulturalnych podmiotowych warunkéw udziatu dla okreslonej kategorii wykonawcow, ktérych celem

8. mozliwos¢ okreélenia w ramach 0zacenowych (pozakosztowych) kryteriow ocen ofert — aspektow
spofecznych, w tym integracji zawodowej i spotecznej 0sob, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2, dostepnosci
dla os6b niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikow — art. 91 ust. 2 pkt 2;

9. mozliwos¢ okreslenia oznakowania przedmiotu zaméwienia o szczegolnych cechach w opisie przedmiotu

zamowienia w kryteriach oceny ofert lub w warunkach realizacji zaméwienia — art. 30a.

stanowigc, ze podrecznik ten to informacja czy wyjasnienie przepisbw prawa majgce jedynie charakter
pomocniczy przy stosowaniu ustawy pzp i zasady konkurencyjnosci. Co wigcej, podrecznik nie jest w petni

wykonujacych wskazane Przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamoéwienia, jezeli wykonanie
tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy — Kodeks pracy
(punkt 1). Dlatego tez, warto zwréci¢ uwage na ,Opinie UZP dotyczaca art. 29 ust. 3a ustawy Pzp” dostepna

na: wWww.uzp.qgov.pl.



Art. 29 ust. 3a pzp stanowi istotng zmiang W stosunku do dotychczasowych regulacji w tym zakresie, ktore
wskazywaly jedynie na uprawnienie do okreslenia w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan zwigzanych z
zatrudnieniem na podstawie umowy O prace przez wykonawce lub podwykonawce os6b wykonujacych
czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia na roboty budowlane lub ustugi, jesli bylo to uzasadnione
przedmiotem lub charakterem tych czynnosci (dotychczasowy art. 29 ust. 4 pkt 4). Obecny obowigzek
okreslenia klauzuli zatrudnieniowej (obowigzek zatrudnienia na podstawie umowy o prace) jest wyrazem woli
ustawodawcy ~ zagwarantowania przestrzegania ~prawa  pracy  przy realizacji  zaméwienia
i zerwania z praktyka zawierania umow cywilnoprawnych w sytuacji, gdy jest to nieuzasadnione charakterem
stosunku. Obowiazek ten dotyczy zamébwienia na ustugi lub roboty budowlane, nie dotyczy za$ dostaw,
takze w sytuacji gdy wchodzg one w zakres danego zamowienia, w tym w szczegélnosci zaméwienia na
roboty budowlane.

Przy zastosowaniu Kklauzuli zatrudnieniowej zamawiajacy musi oceni¢, czy przy realizacji zamoéwienia na
ustugi lub roboty budowlane wykonanie okreslonych czynnosci bedzie zawierato cechy stosunku pracy. Jesli
wystapig te czynnosci, to zamawiajacy ma obowiazek okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia
wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace os6b
wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci. Podstawe prawna do okreslenia, czy
czynnosci wykonywane przez pracownikow wykonawcy/podwykonawcy polegajg na wykonywaniu pracy,
stanowi art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

Scisle z art. 29 ust. 3a koreluje art. 36 ust. 2 pkt 8a, zgodnie z ktorym, W przypadku zastosowania klauzuli
zatrudnieniowej z art. 29 ust. 3a, nalezy pamietaé, ze SIWZ musi zawieraé w szczegolnosci:

« sposob udokumentowania zatrudnienia osob, o ktérych mowa w art. 29 ust. 33,

« uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spefniania przez wykonawce wymagan, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 3a, oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan,

e rodzaj czynno$ci niezbednych dla realizacji zaméwienia, ktére dotycza wymagania zatrudnienia na
podstawie umowy O prace przez wykonawce lub podwykonawce o0sbéb wykonujgcych czynnosci w
trakcie realizacji zamowienia.

Gdy zamawiajgcy oceni, 2€ okreélone czynnosci w ramach realizacji zamowienia beda polegaly na
wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy, ma on obowigzek wskazania rodzaju
tych czynnosci w SIWZ. Jednoczesnie, aby zobowigzanie zatrudnienia na podstawie umowy o prace nie byto
fikeyjne, zamawiajacy wskazuje w SIWZ sposob udokumentowania zatrudnienia na podstawie umowy
o prace i swoje uprawnienia do kontroli spelniania przez wykonawce tegoz wymogu oraz sankcje z tytutu
niespelnienia tychze wymagan (np. w formie kar umownych). Podkresli¢ jednak nalezy, ze w celu
zapewnienia ich skutecznosci wiasciwym miejscem na ich opisanie jest projekt umowy, a nastepnie umowa
podpisana z wykonawce. Oznacza to, ze z tytulu niespeinienia przez wykonawce lub podwykonawce
wymogu zatrudnienia na podstawie umowy O prace, zamawiajacy moze przewidzie¢ sankcje jedynie dla
wykonawcy. Za dziatania lub zaniechania podwykonawcy W tym przedmiocie odpowiada wykonawca.
Przyktady sposobu udokumentowania zatrudnienia na podstawie umowy O prace, realizacji obowiazkoéw
kontrolnych przez zamawiajacego W tym zakresie oraz sastosowania sankcji za niedopefnienie klauzuli

zatrudnieniowej zostaly wskazane W Opinii UZP dotyczacej art. 29 ust. 3a ustawy Pzp” dostgpnej na:
Www.uzp.gov.pl.

Ze wzgledu na efekt zatrudnieniowy (mozliwosé tworzenia nowych miejsc pracy lub utrzymanie istniejacych)
najwigksze mozliwosci daje stosowanie aspektow spotecznych:

a) z art. 29 ust. 3a Pzp, ktéry nakazuje zamawiajagcemu nalozenie na wykonawce lub podwykonawce
wymogu zatrudnienia przy realizacji zamoéwienia na ustugi lub roboty budowlane na podstawie
umowy o prace 0sob wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zaméwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony
wart. 22 § 1 ustawy — Kodeks pracy

b) z art. 29 ust. 4 Pzp, ktory daje zamawiajgcemu mozliwoéé natozenia na wykonawce wymogu
zatrudnienia przy realizacji przedmiotu zaméwienia o0s6b bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy
(bezrobotnych; miodocianych w celu przygotowania zawodowego; niepetnosprawnych).

Omowienie aspektow spotecznych, w tym korzysci ze stosowania aspektow spotecznych plynace dla os6b
niepelnosprawnych i o0s6b w trudnej sytuacji na rynku pracy, a takze podmiotow zatrudniajgcych te osoby
(m.in. podmiotow ekonomii spotecznej), przyktady dotychczasowego ich stosowania, a takze informacje, jak
sie przygotowac do zastosowania aspektéw spofecznych oraz jak przeprowadzi¢ postgpowanie z aspektami
spolecznymi wraz Z wzorami zapiséw w ogtoszeniach, specyfikacji/zapytaniu ofertowym i umowie



z wykonawca mozna znalezé w ~Podreczniku stosowania klauzul spofecznych w zaméwieniach publicznych”
autorstwa Tomasza Schimanka i Barbary Kunysz-Syrytczyk. Podrecznik zostat przygotowany w ramach
projektu »Zintegrowany system wsparcia ekonomii spotecznej” wspoéffinansowanego przez Europejski
Fundusz Spoteczny w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki w 2014 roku i jest dostepny na stronie
www.isp.org.pl. Podrecznik ten znajduje zastosowanie réwniez do zamowien publicznych realizowanych
zgodnie z zasadg konkurencyjnosci. Nalezy jednak zauwazy¢, iz podrecznik bazuje na poprzedniej ustawie
Pzp z 2013 r., zatem jako nie w petni aktualny moze mieé¢ jedynie charakter pomocniczy przy stosowaniu
aspektéw spotecznych,

Jak wskazano powyzej, z warunku kwalifikowalnosci z pkt 4 podrozdziatu 6.5 Wytycznych wynika dla
instytucii ogtaszajacej konkurs/wzywajacej do zlozenia wniosku o  dofinansowanie projektu
pozakonkursowego zobowigzanie do okreslenia rodzaju zamowien publicznych, w ramach ktorych

wykonawcéw, przede wszystkim okreélenie, czy istniejg firmy mogace odpowiedzie¢ na ogfoszenie
O postepowaniu i czy majg odpowiedni potencjal, w tym zdolnosci Zawigzania konsorcjow do realizacji
Zamowienia.



