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MINISTERSTWO RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

DEPARTAMENT RYNKU PRACY
ul. Zurawia 4a, 00-503 Warszawa, tel. +48 22 461 64 02, fox +48 22 461 64 01
www.mpips.gov.pl

DRP-1.0211.276.2020.MP Warszawa, dnia 24 czerwca 2020 r.

Dyrektorzy Wojewddzkich
i Powiatowych Urz¢déw Pracy

— WSZyscy-

Szanowni Panstwo,

w zwiazku z ogloszeniem na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
i zwigzanych z tym czasowych ograniczen funkcjonowania okreslonych instytucji lub zaktadéw
- pracy, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowato pakiet specjalnych
rozwigzan prawnych zawartych w przepisach art. 15zzb-15zze, ktére wprowadzono ustawa z dnia
2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chor¢b zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 374 z p6ézn. zm.).

W zwiazku z powyzszym do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wplywaja
liczne pytania od urzedéw pracy i osoéb fizycznych dotyczace watpliwosci w zakresie
opodatkowania/osktadkowania ww. form wsparcia, jak rowniez informacji przedstawianych
przy ubieganiu si¢ 0 pomoc publiczng, o ktorej mowa w art. 15zzb-15zze ustawy COVID-19.

udzielang przez powiatowe urzedy pracy.

Majac na uwadze powyzsze, w celu ufatwienia Panstwu realizacji dziatan
wynikajacych z ustawy COVID-19, Departament Rynku Pracy przedstawia w zalaczeniu
otrzymane z Departamentu Ubezpieczen Spotecznych w- Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Finansow i Urz¢du Ochrony Konkurencji i.KonsumentGw

stanowiska w przedmiotowych kwestiach.
Departament Rynku Pracy wyraza nadzieje, ze przedstawione wyjasnienia uznajg

Panstwo za wyczerpujace i zadawalajace.

7. powazanigm;

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne]
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info@mipips .qov.pl, tel. 222-500-108
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MINISTERSTWO RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

DEPARTAMENT UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
“ul. Nowogrodzka 1/3/3, 00-513 Warszawa, tel. +48 22 661 17 38, fax +48 22 661 17 36
wiw.mrpips.gov.pl:

Wafézawa, 15 czerwea 2020 1.
DUS-1.070.32.2020.SK

Pan

Artur Harc
Dyrektor
Departamentu Rynku Pracy

Szanowny Panie Dyrektorze,

W nawigzaniu do przekazanej przy piSmie znak DRP.1.0211.126.2020.MP prosby
o rozstrzygnigcie kwestii opodatkowania/osktadkowania niektérych instrumentéw wsparcia
przewidzianych w ustawie z dnia 2 marca 2020 r o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 374,
z pézn. zm.) uprzejmie informujg, ze Departament Ubezpieczen Spotecznych, w zakresie
swojej whasciwosci, przedstawia nast¢pujace stanowisko.
Na wstepie nalezy zauwazy€, ze naleznosci, ktore podlegajg oskladkowaniu musza
. ——Stanowi¢ podstawe-wymiaru-skiadek -na-podstawie-ustawy z dnia--13-pazdziernika~1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych. Od podstawy wymiaru obliczane sg nalezne skiadki
i w takiej wysokosci powinny by¢ oplacane. Jednakze podstawa wymiaru skladek dla osob
prowadzacych dzialalnosé gospodarczg i optacajgcych sktadki na wlasne ubezpieczenia oraz
0s6b zatrudnionych na umowg o pracg ksztaltowana jest odmiennie.

l=Art=5zz¢-—dofinansowanie¢zeseirkosztow-prowadzenia-dzialalnosci-gospodarcze)|———————
dla przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajgcego pracownikow

— Na podstawie ustawy--z-dnia--13-pazdziernika--1998 -r. -0 -systemie- -ubezpieczen
spolecznych dla os6b prowadzacy dzialalno$¢ gospodarczg podstawg wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoteczne jest zadeklarowana kwota i - w zaleznosci czy osoba prowadzaca
korzysta z preferencyjnych skladek - nie moze by¢ nizsza niz 60% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesi¢cznego albo 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Od powyzszych kwot obliczane sg skiadki nalezne. Oznacza to, zc pomoc uzyskana w
ramach dofinansowania na podstawie art. 15zzc nie ma wpltywu na obowigzek oraz wysokos¢
oplacanych skladek. Niezaleznie czy osoba prowadzaca dziatalnos¢ skorzysta z
przedmiotowego instrumentu, podstawa wymiaru wynika z ustawy o systemie ubezpieczen
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spotecznych i jest nig zadeklarowana kwota ~ uzyskany przychéd nie wptywa na wysokosé
sktadek. ° ' " o ' R ‘

2. art. 15 zzb - dofinansowanié czesci kosztow wynagrodzen pracownikéw dla mikro,
matych, srednich przedsigbiorcéw oraz naleznych od tych wynagrodzen skiadek na
ubezpieczenia spoleczne w przypadku spadku obrotéw gospodarczych w nastgpstwie
‘wystapienia COVID-19.

W przypadku pracownikéw podstawa wymiaru skiadek ;jest przychéd w rozumieniu
przepisdw o podatku dochodowym od oséb fizycznych z tytutu zatrudnienia w ramach
stosunku pracy. Kwoty, ktore stanowia przychéd pracownika wptywaja na podstawg wymiaru
sktadek. Samo dofinansowanie dla pracodawcy nie stanowi samoistnej podstawy wymiaru,
sktadek, natomiast podstawa wymiaru skladek bedzie wyplacone wynagrodzeni¢ dla
pracownikéw - zastosowanie zasad ogélnych odprowadzania skiadek od zatrudnionych
pracownikéw.

3. art. 15 zze - dofinansowanie cz¢sci kosztéw wynagrodzen pracownikéw oraz
sktadek na ubezpieczenia spoleczne dla organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publiczriego i 0 wolontariacie (np. koscielne osoby prawne, kluby sportowe).

Analogiczne stanowisko, jak w pkt 2.

Jednoczesnie informuje, ze kwestia opodatkowania dofinansowania nie lezy w gestii
Departamentu Ubezpieczen Spotecznych. ‘

Eliza Wisniewska
Zastgpca Dyrektora
Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/podpisano elektronicznie/



- “Pow1atowe Urzedy Pracy, pragne przed'stawnc nastepu_mce waasmema

PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 15 czerwca 2020 r.
DMP-2.52.155.2020

Pani Alina Nowak
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Minister,

w odpowiedzi na pismo z dnia 27 maja 2020 r. (znak: DRP-1.0211.192.2020.MP), dotyczace
watpliwosci w zakresie informacji przedstawianych przy ubieganiu sie 0 pomoc publiczna,
o ktorej mowa w art. 15zzb-15zze ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwiqzaniach zwiqzdnych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych’ udznelanq przez

Pragne na poczatku przypomniec, ze zgodnie z art. 15zzzh ustawy antykryzysowej,
wsparcie, 0 ktérym mowa w art. 15zzb-15zze stanowi pomoc publiczng. majaca na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce w rozumieniu Komunikatu Komisji -

~Tymczasowe -ramy-srodkéw-pomocy-w-celu~wsparcia-gospodarki-w-kontekscie-trwajqcej~ -

epldemn COVID 192, Pomoc ta zostata notyflkowana Komisji, ktora w dniu 23 kwietnia
2020 wydata decyzje “SA. 56922 Polskie srodki antykryzysowe COVID-19 - dop{aty do
wynagrodzeri, ulgi podatkowe i w zakresie sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz inne
srodki. Jak wynika z postanowien decyzji Komisji, wsparcie o ktérym mowa w:
e art. 15zzd ustawy antykryzysowej stanowi ,,pomoc w formie dotacji bezposrednich,
zaliczek zwrotnych lub korzysci podatkowych” (sekcja 3.1 Komunikatu Komisji),

1 Dz. U. 2020 poz. 374-z pdzn. zm., dalej: ustawa antykryzysowa.
2Dz. Urz. UE C 91 1/1 2 20.03.2020 r. z p62n. zm., dalej: Komunikat Komisji.

tel, +48 22 32 32 400 < faks +48 22 32 32 500
dmp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 1
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e art. 15zzb, art. 15zzc oraz art. 15zze ustawy antykryzy_sowej stanowi ,,pomoc
w formie subsydiowania wynagrodzen pracowhikow w celu unikniecia zwolnien
podczas epidemii COVID-19” (sekcja. 3.10 Komunikatu Komisji).

Warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej (w tyrh m.in. dotyczace zasad
kumulacji czy badania limitu pomocy z sekcji 3.1 Kdmuﬁik'af'u Komisji), ocenia sie na dzien
udzielenia tej pomocy. Jak wynika z postanowien zawartych we wzorach umow
zawieranych w przypadkach wspércia, o ktorym mowa w art. 15zzb-15zzd ustawy
antykryzysowej, umowy te obowiazuja od dnia przekazania Przedsiebiorcy/Organizacji
pozarzadowej pierwszej transzy S$rodkéw/od dnia wyptaty Pozyczkobiorcy pozyczki.
W zwigzku z tym, dniem udzielenia pomocy bedzie w tych przypadkach dzien dokonania
pierwszego przelewu. W przypadku natomiast zwolnienia z opfacania sktadek na
ubezpieczenia spoleczne na podstawie art. 31zo ustawy antykryzysowej, dniem udzielenia
pomocy jest dzien dokonania powiadomienia o tym zwolnieniu przez ZUS (data informacji

przekazanej do ptatnika).

Majac powyzsze na uwadze, do czasu wydania informacji przez ZUS, wnioskodawca
nie nabyt jeszcze prawa do otrzymania pomocy z art. 31zo ustawy antykryzysowej
i ubiegajac sie o pomoc z art. 15zzb-15zze ustawy an'tykryzysoWej nie musi jej wskazywaé
w czesci C Formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc
rekompensujqcq negatywhe konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19. Biorac jednak
pad uwage fakt, Ze od. dnia ztozenia wniosku o pomoc do Powiatowego Urzedu Pracy do
dnia udzieleria tej pomocy moze uptynac troche czasu, zasadnym jest zobowiazanie
wnioskodawcy do powiadomienia tego Urzedu o otrzymaniu w miedzyczasie pomocy
publicznej z ZUS. W opinii UOKiK, w sytuacji takiej nie ma jednak potrzeby modyfikowania
Formularza. Wystarczajace wydaje sie zamieszczenie stosownego zobowigzania na stronie
internetowej zawierajacej informacje na temat zasad udzielania pomocy publicznej,
o ktorej mowa.w art. 15zzb-15zze ustawy antykryzysowej.

Zgodnie z pkt. 22 lit. c) Komunikatu Komisji, regulujacym warunki dopuszczalnosci
pomocy z sekcji 3.1, pomoc td nie moze byé przyznana przedsigbiorstwom, ktére w dniu
31 grudnia 2019 r. znajdowaty sie jui w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 p'kf 18
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 uznajqcego niektére kategorie pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu’.Oznacza to, Ze
w pizypadku, gdy przedsiebiorca znajdowat sie w trudnej sytuacji 31 grudnia 2019 r.
i wcigz znajduje si¢ w trudnej sytuacji na dzien udzielenia pomocy, to udzielenie mu

3 Pz, Urz. UE Lz 26.06.2014 r. z pzn. zm., dalej: rozperzadzenie 651/2014.

Urzad Ochroiy Konkurencjl [ Konsumentéw

tel; +48 22 3232 400 «'faks +48 22: 32 32 500°
pl. Powstadcow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

dmp@uakik.gov.pi < www.uakik.gov.pl 2



http://www.uoklk.gov.pl

pomocy zgodnie z sekcjg 3.1 Komunikatu Komisji jest niedopuszczalne. Pomoc z sekcji 3.1
Komunikatu Komisji moze by¢ natomiast udzielona:

e przedsiebiorcy, ktory nie znajduje sie w trudnej sytuacji na dzien udzielenia
pomocy;

e przedsiebiorcy, ktory znajduje sie w trudnej sytuacji na dzien udzielenia pomocy,
pod warunkiem, Ze nie byt w trudnej sytuacji na dzien 31 grudnia 2019 r. (zaktada
sie bowiem, ze pogorszenie sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa byto wynikiem
zaburzen w gospodarce spowodowanych epidemig COVID-19).

W przypadku podmiotu, ktory ztozyt wniosek o udzielenie pomocy na podstawie
art. 15zzd ustawy antykryzysowej i odpowiedziat twierdzaco na dowolne pytanie z czesci B
Formularza, co do zasady udzielenie mu pomocy nie bedzie mozliwe (zaktada sie,
Ze przedsigbiorca, ktory byt juz w trudnej sytuacji 31 grudnia 2019 r., dalej znajduje sie
w takiej sytuacji). Udzielenie pomocy takiemu przedsiebiorcy bedzie jednak mozliwe, jesli
nie znajduje sie on juz w trudnej sytuacji - wymaga to jednak przedstawienia przez
przedsiebiorce dodatkowych informacji potwierdzajacych, ze nie znajduje sie¢ on juz
w trudnej sytuacji w rozumieniu rozporzadzenia 651/2014 na dzien udzielenia pomocy.

Analogicznego zakazu nie ma natomiast w przypadku pomocy z sekcji 3.10
Komunikatu Komisji. Oznacza to, ze udzielajac pomocy, o ktorej mowa w art. 15zzb,
art. 15zzc i art. 15zze ustawy antykryzysowej nie trzeba w ogole badaé sytuacji
ekonomicznej przedsiebiorcy. W opinii UOKIK nie ma jednak potrzeby modyfikowania

o formularza/wniosku_w_tym_ zakresie.._Wystarczajace_bedzie_poinstruowanie..podmiotow ....... . ..o .

-~ ydzielajacych pomocy, ze niezaleznie od tego, czy wnioskodawca wypetni te czes¢czy nie™ =~~~ 77

albo czy zaznaczy, ze znajdowat sie w trudnej sytuacji juz na dzien 31 grudnia 2019 r.,
pomoc bedzie mogta mu by¢ udzielona.

Z powazaniem,

Tomasz Chréstny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentdéw
/podpisano elektronicznie/
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%2? Warszawa, dnia 10 czerwca 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW
DD2.8223.98.2020
Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej
Pani
Alina Nowak
Podsekretarz Stanu

W odpowiedzi na pismo z dnia 6 maja 2020 r. nc DRP.1.0211.126.2020.MP w sprawie skutkéw
podatkowych dofinansowania c¢zeSci kosztéw prowadzenia dziafalnosci i wynagrodzen
pracownikéw, przewidzianego dla przedsxgblorcéw dotknietych negatywnymi skutkami
ekonomicznymi pandemii COVID-19, uprzejmie wyjasniam.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem GOVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych‘ zwana potocznie ,Specustawa”, wprowadzila szereg rozwigzan

ostonewych m. in. dla oséb prowadzacych pozarolmczq dziatalnosé gospodarcza, ktére ponoszq

....._._.__.-negatywne skutki-ekonomiczne-pandemii-COVID-19— e e

- Zgodiiié Z art, T52zb Ust. | 'Ww ustawy starosta moze, na podstawie zawartej umowy, przyznaé
przedsiebiorcy? dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzeri pracownikéw w rozumieniu art.
15g ust. 4 zdanie pierwsze oraz naleznych od tych wynagrodzen skiadek na ubezpicczenia
spoleczne w pr7ypadku spadku obrotéw gospodarczych w nastgpstwie wystapienia. COVID-19.

BE: BioTca—t-IKtOrego wyaxqpn, “Spadek obrotdw.
gospodarczych w nastq,pstwne wystqplema "COVID-19 moze zwrécié si¢ z wnioskiem
o przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, o wyplatg ze srodkéw Funduszu
~"Gwarantowanych . Swiadczeni. Pracowniczych. .$wiadczen - na dofinansowanie -wynagrodzenia
pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy,
w nastepstwie wystapienia COVID-19, na zasadach okreslonych w ust. 71 10.

Zgodnie z art. 31q ust. | ustawy koszty, o ktérych mowa w art. 15zzb oraz art. 15zzc—15zze, 53
finansowane w roku 2020 r. ze $rodkéw Funduszu Pracy, o ktérym mowa w ustawie z-dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryrku pracy, w ramach kwot ujgtych
w planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2020.

1(Dz. U. 22020 r. poz. 374, z pén. zm.).

2 w'iozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca. 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz.
1292, z péZn. zm.).

gl

Wilenntersbnt.

Finanséw

ul. Swistokrzyska 12, 00-916.Warszawa | tel.: +48 22 694 55 55 | e-mait: kancelaria@m{.gov.p



Watpliwosci podatnikéw budzi kwestia, czy otrzymanie powstzych doﬁnansowan pozostaje
neutralne podatkowo, czy tez powoduje powstanie przychodu podlegajqcego opodatkowahiu.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy PIT? i art. 12 ust. 3
ustawy CIT4 za przych6d z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej uwaza sig kwoty nalezne,
choéby nie zostaty faktycznie otrzymane, po wylaczeniu wartodei zwréconych towarGw,
udzielonych bonifikat i skont. U podatnikéw dokonujacych sprzedazy towaréw i ustug
opodatkowanych podatkiém od towaréw i ustug za przychdd z tej sprzedazy uwaza sig przychéd
pomniejszony 0 nalezny poditek od towaréw i ustug.

Natomiast w-mysl art. 14 ust. 2 pkt. 2 ustawy PIT przychodem z dziatalnosci gospodarczej sq
réwniez dotacje, subwencje, doplaty, (z wyjatkiem kwot otrzymanych od agencji
wykonawczych, jezeli agencje te otrzymaty $rodki na ten cel z budzetu pafistwa - ust. 3 pkt 13),
i inne nieodptatne $wiadczenia otrzymane na pokrycie kosztéw albo jaka zwrot wydatkow,
z wyjatkiem gdy przychody te s3 zwigzane z otrzymaniem, zakupem albo wytworzeniem we
wlasnym zakresie $rodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, od ktdrych,
zgodnie z art. 22a-220, dokonuje sig¢ odpiséw amortyzacyjnych.

Dofinansowania od starosty do kosztéw- wynagrodzef pracownikéw oraz naleznych od nich
skladek na ubezpieczenia spoteczne, oraz kosztéw prowadzenia dziatalnosci przez osoby
fizyczne niezatrudniajace pracownikéw mieszcza si¢ w definicji innych nieodptatnych
$wiadczen otrzymanych na pokrycie kosztéw i tym samym spetniaja przeslankl wynikajace z art.
14 ust. 2 pkt 2 ustawy PIT. .

Co istotne, zardwno przepisy ustaw podatkowych jak i Specustawy nie przewiduja. przeplséw
szczegolnych na podstawie ktérych otrzymanie wskazanych wczesniej instrumentéw wsparcia
nie generowaltoby przychodu z dziatalnosci gospodarczej, bgdz przychdd ten bylby wolny od
podatku dochodowego.

Dlatego tez nalezy uznaé; ze wsparcie przedsigbiorcow w formie dofinansowania otrzymanego
od starosty co do zasady bedzie stanowi¢ przychéd z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

Jednoczesnie, skoro kwota dofinansowania stariowi przychéd podatkowy, to wydatki nig
sfinansowane moga stanowi¢ koszty uzyskania przychodu, -o ile spetniajg warunki wskazane
w art. 22 ustawy PIT i art. 15 ustawy CIT.

Natomiast w przypadku dofinansowania. starosty do kosztéw prowadzenia dziatalnosci przez
osoby fizyczne niezatrudniajgce pracownikéw (art. 15zzc Specustawy)’ kwota dofinansowania,
stanowi¢ bedzie przychéd podatkowy, natomiast wydatkl nia pokryte mozna rozpoznaé jako
koszty uzyskania przychodu.

Jednakze nie stanowia przychodu podatkowego zwrécone wydatki niezaliczone do kosztow
podatkowych. Je§li wigc wynagrodzenie pracownikéw oraz nalezne od nich skladki na
ubezpieczenia spoteczne w czgsci w jakiej zostaly: sfinansowane z Funduszu Pracy oraz
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych nie zostaly zaliczone do kosztéow
podatkowych, sfinansowanie tych kosztéw nie stanowi tez przychodu podatkowego (art. 14 ust.
3 pkt 3a ustawy PIT i at. 12 ust. 4 pkt 6a ustawy CIT).

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz, 1387, z pézn.
zm.).
4 Ustawa.z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od-0s6b prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z pdzn.



Z wyrazami szacunku,
z upowaznienia Ministra Finanséw
Jan Sarnowski
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/




