Warszawa, z dnia 17 kwietnia 2020 r.

MINISTER
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoleczne;]

Podsekretarz Stanu
Alina Nowak

DF.111.058.14.2020.SRT
Dyrektorzy Wojewodzkich Urzedow Pracy

Szanowni Panstwo,

w zwigzku ze zglaszanymi watpliwosciami dotyczacymi stosowania art. 15g ustawy z dnia
2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych przedsigbiorcy (Dz. U. poz. 374, z pézn. zm.), zwanej dalej
uCOVID-19, w przypadku obnizenia czasu pracy przez przedsigbiorce w celu udzielenia
wsparcia osobom zatrudnionym na podstawie umowy zlecenia, uprzejmie wyjasniam.
Zgodnie z art.15g ust. 1 uCOVID-19, przedsigebiorca, u ktorego wystapit spadek obrotow
gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19 moze zwroci¢ si¢ o przyznanie
Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, o wyplate ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych $wiadczen na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikoéw
objetych przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastgpstwie
wystgpienia COVID-19 na zasadach okreslonych w ust. 7 1 10. Przepis art. 15g ust. 4
uCOVID- 19 umozliwia odpowiednie stosowanie ust. 1 do oséb zatrudnionych na podstawie
umowy zlecenia, jezeli z tego tytulu podlegaja obowigzkowi ubezpieczen: emerytalnemu
I rentowemu.

Przepis art. 15g ust. 8 uCOVID-19 stanowi, iz przedsiebiorca, moze obnizy¢ wymiar czasu
pracy o 20%, nie wigcej niz do 0,5 etatu, z zastrzezeniem, ze wynagrodzenie nie moze by¢
nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace ustalane na podstawie przepisow
0 minimalnym wynagrodzeniu za praceg, z uwzglgdnieniem wymiaru czasu pracy. Przepis
art. 159 ust. 11 uCOVID-19 zdanie wstgpne stanowi z kolei, iz warunki i tryb wykonywania
pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy ustala si¢

w porozumieniu. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, iz uregulowania art. 15g ust. 11 — 15
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uUCOVID-19 dotycza stricte stosunku pracy (dotycza dziatania pracodawcy, organizacji
zwigzkowych, przedstawicieli pracownikow). Art. 15g ust. 8 uCOVID-19 przy okresleniu
obnizenia wysoko$ci czasu pracy uprawniajacego do ubiegania si¢ o wsparcie z FGSP odnosi
si¢ do ,,etatu”, a wigc pojecia dotyczacego jedynie stosunku pracy.

Umowa zlecenia jest umowa cywilnoprawng uregulowang w art. 734 i nast. ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145), dalej jako KC, i nie stosuje
si¢ do niej przepisow Kodeksu pracy. Umowa zlecenia jest umowg starannego dziatania,
na mocy ktorej zleceniobiorca zobowigzuje si¢ do wykonania ustug, spetnienia okreslonych
Czynnosci na rzecz i w imieniu dajacego zlecenie (zleceniodawcy). Przepis art. 735 § 1 KC
ustanawia domniemanie odptatnosci umowy zlecenia, co nie zmienia faktu, iz umowy takie
mogg mie¢ charakter nieodptatny. W przypadku tej umowy (podobnie jak w przypadku
innych umow cywilnoprawnych) strony maja mozliwos¢ swobodnego ksztaltowania
taczacego je stosunku prawnego (w tym okres§lenia wynagrodzenia naleznego zleceniobiorcy,
terminu 1 miejsca wykonania przedmiotu umowy) zgodnie z zasada swobody umow
i autonomii woli stron. W odr6znieniu od stosunku pracy, w ramach ktérego pracownik
zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miegjscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, zleceniobiorca nie
podlega takim ograniczeniom. Na zleceniobiorcy spoczywa jednak obowigzek wykonania
ustugi (dokonania czynnosci) zgodnie ze sposobem okreslonym postanowieniami zawartej
umowy, a zleceniodawcy przystuguje — stosownie do tresci art. 737 KC — uprawnienie do
wskazania zleceniobiorcy sposobu wykonania zlecenia.

Jezeli strony nie umoéwily sig, co do wysokosci wynagrodzenia 1 brak jest obowigzujacej
taryfy w tym przedmiocie, zleceniobiorcy nalezy si¢ wynagrodzenie odpowiadajace
wykonanej pracy. (art. 735 § 2 KC). W praktyce stosuje si¢ rézne formy okreslenia
wynagrodzenia: wynagrodzenie ryczattowe, wynagrodzenia odpowiadajace naktadowi pracy
(np. wg stawki godzinowej) lub wynagrodzenie uzaleznione od wyniku (np. wynagrodzenie
prowizyjne).

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, iz z dniem z 1 stycznia 2017 r. na mocy ustawy z dnia 22
lipca 2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1265) wprowadzono obowigzek zapewnienia minimalnej stawki
godzinowej dla umoéw zlecenia (art. 734 KC) oraz uméw o Swiadczenie ustug, do ktorych
stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 750 KC). Gwarancja otrzymywania minimalnej stawki
godzinowej objete zostaty osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej oraz

osoby fizyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarcza zarejestrowang w Rzeczypospolitej
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Polskiej albo w panstwie niebedacym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej
lub panstwem Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktore prowadzg dziatalnosé
jednoosobowo i osobiscie wykonujg zadania wynikajace z umowy (art. 1 pkt 1la i 1b ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, Dz.U. z 2018 r.
poz. 2177, z pozn. zm.). Podmiotami zobowigzanymi do wypelnienia obowigzkow
wynikajacych z przepisOw o minimalnej stawce godzinowej sa przedsigbiorcy oraz inne
jednostki organizacyjne. Wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej stanowi kwota nalezna
zleceniobiorcy za kazda godzing wykonanego zlecenia lub §wiadczonych ustug. W celu
realizacji przepisow prawa regulujacych stawke godzinowa i umozliwienie kontroli ich
przestrzegania ustawa o minimalnym wynagrodzeniu o pracg w art. 8a — 8c naklada na strony
umow, o ktérych mowa w art. 734 1 750 KC obowiazki w przedmiocie ustalenia zasad
potwierdzania liczby godzin poswigconych na wykonanie przez zleceniobiorcg zlecenia lub
swiadczenia ustug. Co do zasady kwestia ustalania liczby ww. godzin powinna zosta¢
okreslona w taczacej strony umowie. W przypadku braku takich postanowien zleceniobiorca
jest zobowigzany do przedtozenia w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej
informacji o liczbie godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwagg, iz art. 8d ustawy o minimalnym wynagrodzeniu (...) zawiera
kilka wyltaczen w zakresic stosowania przepisOw o minimalnym wynagrodzeniu
godzinowym, w tym wylaczenie dotyczy umow, o ktérych mowa w art. 734 1 art. 750 KC,
jezeli o miejscu 1 czasie wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug decyduje przyjmujacy
zlecenie lub $wiadczacy ushugi 1 przysluguje mu wylacznie wynagrodzenie prowizyjne.
Powyzsze skutkuje rowniez tym, iz nie przy kazdej umowie zlecenia bgdzie wystgpowala
informacja o przepracowanej przez zleceniobiorcg liczbie godzin.

Wyzej opisana duza swoboda w zakresie mozliwo$ci uksztaltowania przez strony stosunku
prawnego W ramach zawartej umowy zlecenia moze powodowac istotne trudnosci
w odpowiednim stosowaniu art. 15g uCOVID-19 do tychze umoéw i w opracowaniu
jednolitych zasad udzielania wsparcia z FGSP na podstawie art. 15g uCOVID-19 do uméw
zlecenia.

W celu uzyskania ww. wsparcia strony umowy zlecenia: przedsiebiorca (dajacy zlecenie) oraz
zleceniobiorca powinny o0siggna¢ porozumienie, co do zmiany taczacego ich stosunku
prawnego w zakresie sposobu czy zakresu wykonania przedmiotu umowy zlecenia
1 zwigzanym z tym zmniejszeniem liczby godzin pos$wigconych przez zleceniobiorce
wykonaniu zlecenia, bgdacej nastepstwem wystagpienia COVID-19. Co do zasady zmiana

w tym =zakresie moze  wigza¢ si¢ roéwniez ze zmiang wynagrodzenia naleznego
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zleceniobiorcy. Potwierdzeniem ww. porozumienia powinien by¢ podpisany przez strony
aneks do zawartej uprzednio umowy zlecenia. Przedsigbiorca ubiegajac si¢ o wsparcie
dla zleceniobiorcy na podstawie art. 159 uCOVID-19 wraz z wnioskiem sktadanym do WUP
powinien ztozy¢ pisemne o$wiadczenie o zmianie zawartej ze zleceniobiorcg umowy zlecenia
powodujacej zmniejszenie liczny godzin poswigconych przez zleceniobiorcg na wykonanie
zlecenia, bgdacej nastgpstwem wystapienia COVID-19, w formie aneksu.

Dla odpowiedniego stosowania art. 159 ust. 8 uCOVID-19 nalezy przyjacé,
Ze zmniejszenie tego czasu nie moze by¢ wyzsze niz 20% wynikajacej pierwotnie z umowy
zlecenia liczby godzin lub w odniesieniu do liczby godzin za poprzedni okres rozliczeniowy.
Warunek dotyczacy minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalony ww. przepisem nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze wynagrodzenie przyshugujace zleceniobiorcy na podstawie aneksu
do umowy musi by¢ ustalone z uwzglednieniem aktualnie obowigzujacej minimalnej stawki
godzinowej, o ktorej] mowa w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace lub stawki

WYZSZ€j.

z powazaniem
Alina Nowak
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej
/podpisano elektronicznie/
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