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Szanowni Panstwo,

W zwigzku z licznymi pytaniami urzgdéw pracy dotyczacymi realizacji uméw
o dofinansowanie podjecia diialalnoéci gospodarczej i refundacje kosztow ‘wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy w odniesieniu do sytuacji zwigzanej z wystgpowaniem na
terytorium Polski koronawirusa SARS-Vov-2 (COVID-19) oraz w kontekscie przepisow
ustawy z dnia z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zn. zm.), Departament Funduszy
przedstawia poniZej wyjasnienia na zadawane w Panstwa pismach pytania.

Jednoczesnie informuje, ze nie bgdg udzielane odpowiedzi na indywiduaine Panstwa
zapytania w przedmiotowej sprawie.

Ponadto informujemy, ze zbiorcze wyjasnienia do przepiséw ww. ustaw Departament

Funduszy bedzie sukcesywnie zamieszczat w Intranecie PSZ.

1. Czy mozliwe jest zawieszenie dziatalnosci gospodarczej, przez osoby, kidre olrzymaly
dofinansowanie na podjecie dzialalnosci gospodarczej?

Art, 15 zzf ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pbzn. zm.), zwanej dalej ustawa,
stanowi, ze w przypadKku uslug i instrumentéw rynku pracy oraz innych form wsparcia
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, w zakresie niezbednym do niwelowania i ograniczenia
" negatywnych skutkéw COVID-19, starosta na wniosek strony lub za jej zgoda, w drodze
aneksu do zawartej umowy, moze zmienié jej warunki, w tym w szczegélnosci wydluzyé
termin na jej realizacj¢ lub przesunaé termin na realizacj¢ zobowigzan z niej

wynikajacych.




W zwiazku z powyZzszym mozliwe jest zawieszenie dziatalnosci gospedarczej przez osobe,
ktdra otrzymata jednorazowe $rodki na podj¢cie dziatalnosci gospodarcze;j.

W przypadku zawieszenia dzialalnosci gospodarczej okres jej prowadzenia powinien byé
wydiuzony o okres na jaki dziatalno$¢ byla zawieszona tak, aby dziatalnosé¢ byta prowadzona
przez wymagany okres 12 miesi¢cy. Powyzsza zmiana wymaga aneksu do umowy.

Nie ma natomiast mozliwosci skrécenia wymaganego ustawowo ofresu prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej ponizej 12 miesigcy.

2. Czy nalezy wliczyé okres pobierania dodatkowego zasitku opiekurniczego przez osoby,
kidre otrzymaly dofinansowanie na podjecie dziatalno$ci gospodarczej do wymaganego

okresu 12 miesigcy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej? .

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pbzn. zm.), stanowi, ze
w przypadku zamkniecia ztobka, klubu dzieciecego, przedszkola, szkoty lub innej placéwki,
do ktorych uczeszeza dziecko albo niemoznosci sprawowania opieki przez nianie lub dziennego
opiekuna z powodu COVID-19, ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy
z powodu koniecznoéci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem (...) — przystuguje
dodatkowy zasilek opiekuriczy przez okres nie diuzszy niz 14 dni. Ponadto zapis art. 4 ust. 3
ww. ustawy wskazuje, iz Rada Ministcow moze, w celu przeciwdziatania COVID-19, w drodze
rozporzadzenia, okresli¢ dluzszy okres pobierania dodatkowego zasitku opiekuriczego niz
wskazany wyzej lub, biorgc pod uwage okres nd jaki zostaly zamknigte Ztobki, kluby dziecigee,
przedszkola, szkoly, placowki pobytu dziennego oraz inne placéwki Iub okres niemoznosci
sprawowania opieki przez nianie lub opiekunéw dziennych.

W .zwiazku z powyzszym osoba, ktora otrzymata $rodki z Funduszu Pracy na podjecie
dziafalnoéci gospodarczej - o ile spelnia warunki okreslone w ww. art. 4 ust. 1 ustawy o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 - ma prawo skorzysta¢ z ww. mozliwoséci a okres pobierania przez t¢ osobg,
dodatkowego zasitku opiekuriczego z powodu sprawowania opieki nad dzieckiem, w zwiazku
z zamknieciem z powodu COVID-19 Zlobka, klubu dziecigcego, przedszkola lub szkoty do
ktérych dziecko uczeszcza, powinien zostaé wliczony do wymaganego okresu 12 miesigey

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.



3. Czy mozliwym jest skorzystanie z rozwiqzav zawartych w ustawie o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-
19 {(..), przez osoby, ktére otrzymaly dofinansowanie na podjecie dzialalnosci
gospodarczej oraz przedsigbiorcow, kidrzy otrzymali refundacje kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy?
Beneficjenci pomocy, zaréwno w formie dofinansowania - o ile zatfudniajg pracownikéw
i spetniaja warunki okreslone w ustawie - jak i refundacji moga skorzysta¢ z form wsparcia
zawartych w ustawie o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (...).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze przedsigbiorca nie moze otrzyma¢ dofinansowania w czgsci,

w ktorej te same koszty zostaly albo zostang sfinansowane z innychsrodkéw publicznych.

4. Nu jakie wsparcie mogg liczyé osoby, ktére otrzymaly dofinansowanie na podjecie
dzialalno$ci gospodarczej i zalozyly dzialalnosé gospodarczg po | marca br.?

Ustawa o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (...) nie przewiduje wsparcia dla oséb, ktore podjety dziatalnosé
gospodarczg po dniu 1 marca br. jesli prowadza ja:jednoosobowo. W przypadku osoby, ktdéra
podjeta dzialalno$é gospodarczg ze §r6dkéw Funduszu Pracy po 1 marca br. i zatrudnita
pracownikdw istnieje mozliwo$é — o ile speini warunki okre$lone w ustawie - ze bgdzie mogta
skorzystaé ze $wiadezenia na rzecz ochrony miejsc pracy w przypadku przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy (art. 15g ww. ustawy). Przepisy art. 15g
tracg moc po uptywie 180 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19 (...), do tego czasu istnieje mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia,

o ktérym mowa w ww. przepisie.

5. Czy istnieje mozliwosé skorzystania z odroczenia lub umorzenia skladek ZUS przez
osobe, ktéra prowadzi dzialalno$é gospodarczg (otrzymala jednorazowe S$rodki =
Funduszu Pracy na podjecie dzialalnosci gospodarczej)

W przypadku, kiedy osoba, ktdra otrzymala srodki z Funduszu Pracy na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej spetnia warunki okreslone art. 31 zq ustawy o szczegblnych rozwigzaniach
zZwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (...), moze skorzystaé ze zwoiniéni@
przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych z obowiazku optacania naleznosci z tytutu skiadek.
W przypadku skorzystania z powyzszej mozliwosci, przy rozliczaniu dofinansowania, PUP
winien zalic-zyc" okres zwolnienia z obowigzku oplacania naleznosci z tytutu skiadek do okresu

prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.



6. Czyjest mozliwosé podjecia zatrudnienia przez osoby, ktére otrzymaly dofinansowanie
na podjecie dzialalnosci gospodarczej?

Zgodnie z trescig § 6 ust. 3 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz.1380) do wniosku o dofinansowanie
bezrobotny dolgcza m.in. o§wiadczenie o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesiecy
od dnia rozpoczecia prowadzenia dzialalnodci gospodarczej. Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 22019 r., poz. 1482, z pézn.
2m.) definiuje ,,zatrudnienie” oraz ,,inng prace zarobkows”. Definicja ,,zatrudnienia” zawarta
jest w art. 2 pkt 43 ww. ustawy, natomiast wykonywanie ,innej pracy zarobkowej”
zdefiniowane zostato w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy i oznacza wykonywanie lub $wiadczenie
ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym umowy zlecenia. Przepisy ww. ustawy
i rozporzadzenia nie zawierajg regulacji (ograniczen) dotyczacych rodzaju §wiadczonej ustugi
na umowg zlecenie, tj. zgodnosci $wiadczonej ustugi zlecenia z rodzajem osrowadzonej
dziatalnoscei gbs;:odarczej, nie wskazuja tez czy zleceniobiorca umowe zlecenie ma zawrzeé
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
W zwigzku z powyzszym, nie ma przeszkdd, aby osoba prowadzgca dziatalnosé gospodarcza
zarniast podjecia zatrudnienia (§wiadczenia pracy na podstawie umowy o prace) wykonywata

ja na rzecz pracodawcy na podstawie m.in. umowy zlecenia czy umowy o dzielo.

7. Czy mozliwe jest przesunigcie termindéw, w szczegdlnosci rozpoczecia dzialalnoﬁ'ci
gospodarczej, wydatkowania Srodkow, zlozenia rozliczenia i zwrotu podatku VAT?
Zgodnie z art. 15 zzf cytowanej pow. ustawy o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (...) starosta na wniosek strony
lub za jej zgodg, w drodze aneksu do zawaitej umowy, moze zmienié jej warunki, w tym
w szczegblnosci wydluzyé termin na jej realizacje lub przesunagé termin na realizacje
zobowiazan z niej wynikajacych.

8. Czy w obecnej sytuacji mozna podpisywaé umowy o dofinansowanie/refurdacje?
W przypadku gdy bezrobotny lub przedsigbiorca wyraza wolg jak najszybszego zawarcia
umowy o dofinansowanie/refundacj¢ ze wzgledu na aktualne zapotrzebowanie na produkty lub
ustugi, ktore bedzie realizowal, lub realizuje w przypadku refundacji, istnieje mozliwosé
podpisania tych uméw elektronicznie, np. za posrednictwem profilu zaufanego.
W przypadku, kiedy bezrobotny/przedsigbiorca nie ma mozliwosci podpisania umowy

elektronicznie, urzad pracy powinien umozliwié podpisanie umowy w urzedzie.



Nalezy zwréci¢ uwage, ze w niektérych przypadkach zabezpieczenie umowy wymaga
osobistego stawiennictwa stron w celu m.in, ztozenia porgczenia.
Zwracam jednak uwage, ze organizacjg pracy urzedéw pracy jest zadaniem starosty i to on

podejmuje decyzje w powyzszym zakresie.

9. W jaki sposob PUP ma potwierdzié utworzeyiie stanowiska/stanowisk pracy?
Przedsigbiorca, ktéry utworzyl/doposazyl stanowisko pracy moze potwierdzi¢ jego
utworzenie/doposazenie za pomocg dokumentaciji fotograficznej przestanej do urzedu pracy,
np. elektronicznie (mailowo). Po ustapieniu sytuacji zwiazanej z COVID-19 urzad pracy,
w tych konkretnych przypadkach, moze zweryfikowaé - stwierdzié faktyczne utworzenie
stanowiska/stanowisk pracy, tj. zrealizowaé obowiazek wynikajacy z § 5 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz

przyznawania srodk6w na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 1. poz.1380).

10. Czy urzedy pracy mogq wstrzymaé nabor wnioskow o dofinansowanie/refundacje?
Rekomenduje si¢ przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskéw (np. o dofinansowanie czy
refundacjg) elektronicznie. W przypadku, kiedy bezrobotny/przedsigbiorca nie ma mozliwosci
zlozenia wniosku elektronicznie, urzad pracy powinien umozliwi¢ ztozenie go w urzedzie.
Przy czym organizacja pracy urzedéw pracy jest zadaniem starosty i to on podejmuje decyzje

W powyzszym zakresie.

W odniesieniu do przedsigbiorcéw korzystajacych z refundacii

Rekomenduje si¢ skorzystanie z wachlarza rozwigzan skierowanych do pracodawcow
w ramach ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziélaniem i zwalczaniem COVID-19 (m.in. ze $rodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych art. 15g —s‘wiédczenia z narzecz ochrony miejsc
pracy w przypadku przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru .cza:su pracy; ze
Srodkéw Funduszu Pracy art. 15 zzb - dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen
pracownikéw, art. 15 zzc - dofinansowanie czeéci kosztow prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przedsigbiorcy, ktory nie zatrudnia pracownikéw, art. 15 zzd - jednorazowa
pozyczka na pokrycie biezacych iéosztéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, oraz art. 31
zq - zwolnienie przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych z obowiazku oplacania naleznosci
z tytutu skiadek.



11, Czy pracodawca moze wyslaé pracownika na urlop bezplatny lub zmnizjszyé wysokosci
etatu'(refundacja)? A

Pracodawea, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy nie moze sam wystaé pracownika na urlop
bezplatny. | Urlop bezplatny jest udzielany na wniosek pracownika, a. urlcp wypoczynkowy
ustala sie w porozumieniu z pracownikiem. W przypadku udzielenia urlopu tezplatnego przez
pracodawce nalezy przedtuzyé zatrudnienie skiei-owanej osoby o okres udzizlonego urlopu
hezplatnego, tak aby zatrudnienie trwalo wymagane 24 miesiace.
Mozliwe jest zmniejszenie wyniaru czasu pracy pracownikéw zatrudnionych przez podmioty
korzystajace z refundacji. W takim przypadku okres zatrudnienia na czesci etat moze zostaé

wliczony po zsumowaniu okresu zatrudnienia na czeéci etatu do pelnego wyr:iaru.

12. Czy przedsiebiorce, ktory otrzymal refundacje kosztéw wyposczenia lvb doposazenia
stanowiska pracy zawieszenia dzialalnosci gospodarczej.
Nie ma prawnej mozliwosci zawieszenia dzialalnosci gospodarczej w przypadku zatrudniania
pracownikéw (pracodawca musiatby najpierw rozwigzaé umowy ¢ prace z pracownikami).
W przypadku zwolnienta pracownikéw i zawieszenia dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca
ponosi konsekwencje przewidziane w ustawie o promocji zatrudnienia, tj. zwrot stodkéw
otrzymanych tytulem refundacji wraz z odsetkami ustawowymi.
Rekomenduje si¢ zamiast zawieszania dziatalnosci gospodarczej skorzystanie z rozwigzan
przewidzianych w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 (...).

13. Zakoriczenie dzialalnosci gospodarczej — refundacja
W przypadku zakonczenia dziatalnosci gospodarczej byly przedsigbiorca nie moze skorzystaé
z zadnych rozwigzan zawartych w omawianej ustawie COVID-19. W zvsigzku z tym byly
przedsiebiorca ponosi konsekwencje jej zakoficzenia przewidziane w ustawie o promocji

zatrudnienia, tj. zwrot $rodkéw otrzymanych tytutem refundacji wraz z odsetxami ustawowymi.

Z pov:azaniem,




