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Dyrektony

Powiatowych Urz¢déw Pracy

-Wszyscy-

w zwigzku z ustawg z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeclwdmalamem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych’
oraz. wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z péin. zm.) Departament
Rynku Pracy w zataczeniu przekazuje, do wykorzystania, przygotowane kolejne wyjasnienia

do WW. ustawy

Do Madomoééi:

Wojewodzkie Urzedy Pracy.

ZASTI;PC; D XEKTORA
Departamg; \lu Rl i







Odpowiedzi MRPiPS na pytania dot. przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6éZn. zm.) — 27.V.2020 r.

Pytanie 1. Wobec pojawiajgcych si¢ pytan prosze o wyjasnienie kwestii, czy przedsigbiorca
posiadajqcy status mikro, malego lub Sredniego w rozumieniu ustawy z 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsigbiorcow moze otriymac pomoc, o ktorej mowa w art. 1522h ustawy z 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 7 zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakainych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych, w sytuacji gdy nie spelnia on definicji mikro, malego, Sredniego
przedsigbiorcy w rozumieniu Zalgcznika I Rozporzqdzenia Komisji (UE )nr 651/2014 7 dnia
17 czerwca 2014 r., uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, wobec bycia ,przedsi¢gbiorstwem partnerskim lub
powigzanym” tzw. grupq kapitalowg, o ktérej mowa w tym Rozporzqdzeniu? Jak nalely
traktowaé podmioty wskazujgce w formularzach pomocy publicznej, swojq wielkosé jako
winne” (rubryka A pkt 3.) oraz jaki jest prawidlowy sposob obliczania wysokosci udzielnej
pomocy publicznej dla konkretnego podmiotu wnioskujqcego o pomoc?

Zgodnie z wyjasnieniami otrzymanymi z Ministerstwa Rozwoju - definicje zawarte w art. 7
Prawa przedsneblorcow, dotyczace mikroprzedsigbiorcy, malego i $redniego przedsigbiorcy,
nie odnosza si¢ do kwestii ewentualnych pownqzan migdzy poszczegdlnymi
przedsigbiorstwami. Jezeli wigc jaka$ ustawa powotuje sie na definicie MSP w rozumieniu
Prawa przedsigbiorcéw, to powigzan tych nie bierze si¢ pod uwagg.

W zalgczniku nr 1 do Wniosku stanowigcym Wzér formularza pomocy publicznej, ktéry
przedsigbiorca wypehia celem uzyskania dofinansowania w ramach art. 15 zzb w punkcie 3
w czesci A, dotyczacym wsparcia w ujeciu europejskim, nalezy w opisanym przypadku
posiadania powigzan kapitatowych zaznaczy¢ rodzaj przedsigbiorcy ,,inny”. Komunikat
Komisji nie uzaleznia bowiem mozliwosci udzielenia pomocy z sekcji 3.1 lub 3.10 od
posiadania przez przedsiebiorce konkretnego statusu (np. MSP). Dla pomocy z sekcji 3.10
status przedsigbiorcy jest catkowicie irrelewantny.

W przypadku sekcji 3.1 niezbgdne jest jednak ustalenie pojgcia przedsigbiorcy w rozumieniu
art. 3 zalgcznika 1 do rozporzadzenia 651/2014 (por. pkt 2 powyzej) w celu monitorowania
nieprzekroczenia odpowiedniego limitu 800 tys. EUR/120 tys. EUR/100 tys. EUR. Ponadto,
dla celéw informacyjnych, konieczne jest wskazanie w sprawozdaniu przekazywanym za
posrednictwem aplikacji SHRIMP statusu przedsigbiorstwa w rozumieniu zatacznika 1 do
rozporzadzenia 651/2014.Zatagcznik ten shuzy jedynie celom statystycznym i nie wptywa na
mozliwo$é udzielenia pomocy antykryzysowej. Powyzsze nie stoi takze w sprzecznosci
z jednoczesnym o$wiadczeniem w punkcie 1 czgsci D wniosku, ktére odnosi si¢ juz
bezposrednio do spolki zaleznej, wnioskujacej o dofinansowanie. Zatem przy okresleniu
statusu przedsiebiorcy powinni Panstwo wzigé pod uwage zatrudnienie w spélce, a nie w calej
grupie kapitatowej.



Pytanie 2. Czy przedsigbiorca, ktory posiada wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej jako wspdlnik spotki cywilnej i dzialainosé prowadzona jest
wylgeznie w formie spotki/spotek cywilnych / zapis w CIDG /moie ubiegad sie-kaidy
oddzielnie, czy tez jako Spotka /o udzielenie dofinansowania czesci kosgtow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej dla prredsiebiorcy begdgcego osobq fizycing niezatrudniajgcq
pracownikow na podstawie art. 157zc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o siczegdlnych
rozwigzaniach zwiqzanych 7 zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19?

O dofinansowanie moze ubiega¢ si¢ kazdy przedsigbiorca bgdacy osobg fizyczng
niezatrudniajacy pracownikéw, niezaleznie od tego, czy w ramach swojej dzialalnosci jest
wspélnikiem spdtki cywilnej. Bez znaczenia jest to, czy spdtka to jedyna forma
dzialalnosci tego przedsigbiorcy. O dofinansowanie moze ubiega¢ si¢ kazdy wspodlnik spotki
cywilnej oddzielnie, o ile spetnia wszystkie wymogi tego instrumentu i posiada aktywny wpis
do CEIDG.

Pytanie 3. Prredsigbiorca nie zatrudniajgcy pracownikéw zaloiyt dzialalnosé
gospodarczg 22.02.2019r. W kwietniu br. zawiesil dzialalnos¢ tvlko na 2 dni 1. od
01.04.2020r do 02.04.2020r. Nastepnie w dniu 03.04.2020r dzialalrosé zostala wznowiona
i trwa do chwili obecnej. Osoba ta skorzystala jui z poiyczki dla mikroprzedsigbiorcow i
moje pytanie brzmi: czy moze zloZy¢ wniosek o udzielenie dofinansowania czesci kosztow
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej dla przedsigbiorcy bedgcego osoba fizyczng
niezatrudniajgcego pracownikéw? Chodzi o te dwa dni zawieszenia dziatalnosci - czy majq
one wplyw na ZloZenie powyiszego wniosku?

Zgodnie z ustawg Prawo Przedsigbiorcéw, z dnia 6 marca (Dz. U. z 2919 r. poz. 1292 z pdzn.
zm.), okreslajacy skutki zawieszenia wykonywania dzialalnosci gospcdarczej art. 25 ust.
1 méwi, ze w okresie zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczsj przedsiebiorca nie
moze wykonywal dzialalnosci gospodarczej i osigga¢ tiezagcych  przychodéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Warunkiem koniecznym  przyznania
dofinansowania dla przedsigbiorcow begdacych osobami fizvcznymi niezatrudniajacych
pracownikow, w ramach art. 15zzc ustawy z dnmia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374
z pézn. zm.) jest wykazanie spadku obrotéw gospodarczych, rozumtanych jako zmniejszenie
sprzedazy towarow lub ustlug w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym. W tym celu nalezy
zestawi¢ ze soba dwa okresy z 2020 r do 2019 r. (okreslone w art. 13zzc ust. 5). Zatem okres
ujety do wykazania spadku obrotéw powinien byé okresem aktywnej dziatalnosci
gospodarczej. ‘

Fakt, ze przedsigbiorca mogt otrzymac pozyczke, oznacza tylko tyle, ze spetnit wymogi tego
instrumentu (art. 15zzd ust. 1), ktére réznia si¢ od zasad w art. 15zzc.



Pytanie 4. Jak postgpi¢ w priypadku kiedy podmiot np. urzgd gminy zatrudniajgcy do 49
pracownikéw zloiyl wniosek o zwolnienie 7 oplacania skladek ZUS od wynagrodzen
pracownikow (w tym priypadku bedzie to 50% sktadek ZUS) a jednoczesnie wynagrodzenie
tych samych pracownikow refundowane jest w ramach prac interwencyjnych. Czy mozemy
refundowad¢ wynagrodzenie netto pracownikéw i cze$¢ skladek, ktdora nie podlega
zwolnieniu w ZUS (tj. pozostate 50%), czy tez refundujemy tylko wynagrodzenie bez skladek
ZUS (traktujgc je jako te same kosyty)? W priypadku motliwosci refundacji pozostalej
czesci skladek ZUS w jaki sposob naliczaé kwote, jeteli my refundujemy czesé
wynagrodzenia? W priypadku kiedy jui zrefundowalismy skiadki ZUS a podmiot zlozyt
wniosek o umorzenie skiadek za marzec (50%) to czy nalely dochodzi¢ zwrotu calosci czy
te; czesci skiadek oraz czy od kwoty zwrotu naliczaé odsetki?

Z chwilg uzyskania zwolnienia z opfacania skladek na ubezpieczenia spoleczne pracodawca
powinien poinformowaé o tym fakcie urzad pracy, tak by naliczana refundacja
wynagrodzenia z Funduszu Pracy nie objela zwolnienia, ktére nie obcigzylo finansowo tego
pracodawcy, gdyz refundacji w ramach prac interwencyjnych podlegaja tylko rzeczywiscie
poniesione przez pracodawcg wydatki.

Dlatego wykazanie zwolnienia z optacenia skladek spotecznych w DRA powoduje, ze nie
jest to poniesiony przez pracodawce wydatek, a co za tym idzie nie podlega on refundacji
naliczanej przez urzad.

Zwrot refundacji w zwigzku z faktycznym nieponiesieniem okreslonego wydatku
finansowego przez przedsigbiorce lub jego umorzeniem przez ZUS, musiatby by¢ zapisany
w umowie, gdyz przepisy ustawy nie regulujg takiej sytuacji. Tym samym w naszej opinii
refundacja powinna obejmowac tylko koszty wynagrodzen bez skladek.

Pytanie 5. Czy w pryypadku, jeteli osoba fijyczna prowadzqca dzialalnosé gospodarczg
w dniu 17.03.2020 r. dokonala wpisu w CEIDG zawieszenia dzialalnosci 7 dniem
12.03.2020 r., nastepnie w dniu 21.04.2020 r. dokonala wpisu wznowienia dziatalnosci od
14.04.2020 r. a 7z kolei w dniu 30.04.2020 r. dokonala zmiany wpisu wznowienia
dzialalnosci na 12.03.2020 r., to czy moie ujgé do okresu obliczania spadku obrotéw okres
od 12.03.2020 r. do 14.04.2020 r. (tak naprawde w tym okresie nie prowadzila dziatalnosci)
czy tes okres ten do obliczania spadku obrotéw nie powinien by¢ brany pod uwage?

Zgodnie z ustawg Prawo Przedsigbiorcéw, z dnia 6 marca (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 z p6zn.
zm.), okreslajacy skutki zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej art. 25 ust. 1
mowi, ze w okresie zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorca nie
moze wykonywa¢ dzialalnosci gospodarczej i osigga¢ biezacych przychodéw z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Warunkiem koniecznym przyznania dofinansowania dla
przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi niezatrudniajacych pracownikéw, w ramach
art. 15zzc jest wykazanie spadku obrotéw gospodarczych, rozumianych jako zmniejszenie
sprzedazy towarow lub ustug w ujgciu ilosciowym lub wartosciowym. W tym celu nalezy
zestawic ze sobg dwa okresy z 2020 r do 2019 r. (okreslone w art. 15zzc ust. 5).

Zgodnie z powyzszym, w opisanym przypadku — zawieszenia dziatalnosci gospodarczej
w 2020 r. nie mozna okresli¢ obrotu tej dziatalnosci (w okresie zawieszenia) 1 co za tym idzie
nie mozna zestawi¢ obrotu z roku 2019 do analogicznego okresu w roku 2019. Zatem okres
zawieszenia dziatalnosci nie moze by¢ brany pod uwage do wykazania spadku obrotéw.



Pytanie 6. C7y powiatowy urzqd pracy powinien sprawdzaé zgodnosé z prawdg oswiadczen
o niezaleganiu w oplacaniu skladek na ubezpieczenia spoleczne. W priypadku pozytywnej
odpowiedzi powstaje wqipliwosé, czy do celow sprawdzenia moina wvkorzystaé¢ formularz
U7?

Przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zn. zm.) nie naktadajg na
Powiatowy Urzad Pracy obowiazku weryfikacji sktadanych przez praccdawce/przedsigbiorce
o$wiadczen. O$wiadczenia te skladane sa pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej za skfadanie
falszywych o$wiadczen. Niemniej jednak, w przypadku powzigcia przez Powiatowy Urzad
Pracy watpliwosci, co do prawdziwosci ztozonego o$wiadczenia, moze on je zweryfikowac.

Zgodnie z brzmieniem art. 88z ust. 10 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 2018 r. poz. 1265, z p6zn. zm.)
starosta moze pozyska¢ z systemu teleinformatycznego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
przy wykorzystaniu systemow teleinformatycznych prowadzonych przez ministra wlasciwego
do spraw pracy, informacje w celu ustalenia okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 6 pkt 3 i 4.
Wskazana ustuga U7 moze zatem zosta¢ uzyta tylko w zwigzku z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na prac¢ dla cudzoziemca. Wobec powyzszego, w obecnym stanie prawnym U7
nie moze by¢ wykorzystywane do sprawdzenia podmiotéw skizdajgcych wnioski
o uruchomienie wsparcia ze §rodkéw Funduszu Pracy.

Pytanie 7. Czy przedsigbiorca moZe zloiyé wigcej nii jeden wniosek do urzedu pracy
o dofinansowanie do czesci kosztow wynagrodzent oraz naleinych od tych wynagrodzen
sktadek na ubezpieczenia spolecine zgodnie z art. 157zb?

Aby przedsigbiorca mogt uzyska¢ dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw zgodnie z art.
15zzb musi zlozy¢ wniosek do powiatowego urzedu pracy wilasciwego ze wzgledu na
siedzibe przedsigbiorcy lub miejsce wykonywania pracy pracownikdw, w terminie 14 dni od
dnia ogloszenia naboru przez dyrektora powiatowego urzedu pracy. We wniosku uzupetnia
listg pracownikéw ktorych chee objaé dofinansowaniem. Wsparcie moze zostaé przyznane na
okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. Mozliwe jest zlozenie wniosku na ckres jednego, dwoch lub
trzech miesigcy. To pracodawca decyduje na jaki okres potrzebuje wsparcia. Nalezy tylko
pamigta¢, ze w sytuacji kiedy przedsigbiorca wykorzystal maksymalne 3 miesieczne
dofinansowanie na wskazanych we wniosku pracownikéw, w kolejnym wniosku nie moze
wykaza¢ tych samych pracownikéw, ktérzy zostali juz objeci dofinansowaniem.



Zmiana interpretacji odpowiedzi na naplywajgce do MRPiPS pytania:

Pytanie: Czy przedsigbiorca otrzymujgcy dofinansowanie z PFRON do wynagrodzen
pracownikéw moze réwnie; otrzymaé dofinansowania z art.15g lub tych okreslonych
z art. 152zb, jesli tak to w jakim zakresie?
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UWAGA: Nastgpila zmiana przepiséw prawnych.

Aktualna odpowiedz:

Przedsiebiorca otrzymujgcy dofinansowanie z PFRON do wynagrodzen pracownikéw moze
zgodnie z art. 15zze' ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, 567, 568,
695, 875 ) otrzymac¢ dofinansowanie z art.15zzb, w czesci, ktéra nie obejmuje dofinansowania
do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426 i 568).

Pytanie: Cy 7 dofinansowania moze skorzystaé przedsigbiorca, ktdry zatrudnia jedng osobe
na umowg o prace w celu przygotowania zawodowego?

UWAGA: Zmiana wynika z otrzymanych wyjasnied z Ministerstva Rozwoju
nt. mikroprzedsi¢biorstw.

Aktualna odpowiedz:

W sytuacji gdy przedsigbiorca zatrudnia na umowe o prace osob¢ mlodociang w celu
przygotowania zawodowego, moze on skorzysta¢ z dofinansowania do czgsci kosztow
wynagrodzenia i naleznych od tego wynagrodzenia skladek na ubezpieczenia spoleczne na
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tego pracownika, w ramach art. 15zzb, pod warunkiem jednak, ze to stanowiskc pracy nie jest
refundowane ze srodkéw publicznych. Przedsic;biorca ten nie moze natomiast skcrzystaé
z dofinansowania w ramach art. 15zzc poniewaz jest to doﬁnansowame dla os6b fizycznych
mezatrudmajqcych pracownikdow.

Pytanie: Czy rolnik  prowadzqcy  diiatalnosé  gospodarczq moze  skorzystaé
z dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw (art. 15 z7zb)?

UWAGA: Nastgpila aktualizacja wyjasnien.
Aktualna odpowiedz:

Zgodnie z art. 15 zzb rolnik/ podmiot prowadzacy dzialalno$¢ rolnicza moze uzyskaé
dofinansowanie do czgsci kosztow wynagrodzen oraz naleznych od tvch wvnagrodzen
skladek na ubezpieczenia spoleczne jesli jest przedsigbiorca posiadajqcym status
mikroprzedsigbiorcy, matego lub sredniego przedsigbiorcy w rozumieniu art. 7 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. —~ Prawo przedsigbiorcow ( Dz.U. z 2018 r. poz. 646 ) i w zwigzku
z powyzszym posmda wpls do CE]DG lub do rejestru przedsn;blorcow KRS. W-sytuaeja—laedy

Pytanie: Czy dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 157zb, 15zzc moze byé ‘ priyzinane
wnioskodawcy, ktdry zawiesil prowadzenie dzialalnos$ci  gospodarczei  zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami? :

UWAGA: Nastgpila zmiana przepisu prawnego.
Aktualna odpowiedz:

Aby ubiega¢ si¢ o wsparcie w art. 15zzb- 15zzc przedsi¢gbiorca musi mig¢ aktywna
dziatalno$¢ gospodarcza. Dodatkowo okres, ktéry zostat uwzgledniony do obliczenia spadku
obrotéw (zaréwno w 2020 r. jak i 2019 r.), musi byé w czasie, gdy dziatalnoéé byla aktywna.

Wyjasnienie:

. w przypadku dofinansowania, o ktérym mowa w art. 15zzc dzialelncsé musi byé

aktywna na czas otrzymywania wsparcia eraz—pe—zakefiezeniu—jege—otrzyrywania—przez
okresrowny-tem-okresewt. Wynika to bezposrednio z artykutu;

. w przypadku art. 15zzb przedsie;biorca jest obowigzany do utrzymania w zatrudnieniu

pracownikow objetych umowa, przez okres dofinansowania eraz—pe—=zakefiezenit
dofinansowania,—przez—okres—rdwny—temu—okresowd. Zatem dzialalno$¢ nie moze by¢

zawieszona. Wynika to bezposrednio z artykutu;



. celem tych instrumentéw jest zniwelowanie skutkdéw covid-19, jesli dziatalnos¢ byla
zawieszona (w okresie wykorzystanym do obliczenia spadku obrotéw), spadek obrotéw nie
mogt nastgpi¢ w wyniku covid-19.

Pytanie: Przedsigbiorca zatrudnia 2 0sobjf na pelny etat, od 15.03 nie ma zadnych wplywow.
Na koniec III kw. zalegata 7 platnoscig VAT, ktory zostal oplacony z 10-cio dniowym
opdinieniem wraz z odsetkami i pytania brzmi: c7y moie ubiegal sie o doplaty do
wynagrodzeni czy to opoinienie dyskwalifikuje?

UWAGA: Nastgpila zmiana interpretacji.
Aktualne wyjasnienia.

We wniosku przedsigbiorca o$wiadcza o nie zaleganiu z uregulowaniem zobowigzan
podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy
lub Fundusz Solidarno$ciowy do konca III kwartatu 2019 r. Jesli przedsigbiorca nie ma ww.
zaleglosci moze ubiegac si¢ o $wiadczenie. Warunek nie zalegania uznajemy za spelniony
réwniez wtedy, gdy na dzien skladania wniosku przedsigbiorca nie posiada zaleglosci,
mimo Ze posiadal je wczesniej i zostaly one uregulowane.






