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Szanowni Panstwo,

w zwigzku z ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6#n. zm.) Departament
Rynku Pracy w zalgczeniu przekazuje, do wykorzystania, przygotowane kolejne wyjasnienia

do ww. ustawy.
Z powazaniem,
ZASTEPC/ DYILEKTORA
Departamentf\ Rynku Pracy
Mijpsiaw nvoznik
:”, r
i,
Do wiadomosci:
Wojewddzkie Urzedy Pracy.
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Odpowiedzi MRPiPS na pytania dot. przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6Zn. zm.) — 18.V.2020 r.

Pytanie 1. Czy mikroprzedsiebiorca, ktory otrzymatl poiyczke na pokrycie biezgcych kosztow
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (art. 15 zzd), ma mozliwosé otrzymania
dofinasowania czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art.15 zzc)? Czy
moZna lgczyé art. 15 zzc z art. 15 2z2d ?

Pozyczka jest instrumentem niezaleznym od innych form wsparcia, nie ma wiec przeszkéd
formalnych w korzystaniu jednoczesnie ze $rodkéw pochodzacych z artykutu 15zzc. Nalezy
jednak pamigtaé, ze nie ma mozliwosci przeznaczenia dwdch lub wiecej dofinansowan ze
$rodkéw publicznych na pokrycie dokiadnie tych samych kosztow.

Pytanie 2. Zakladajgc, zgodnie z dotychczasowymi przepisami tarczy antykryzysowej
i wyjasnieniami MRPIPS, Ze nie moina wyciggac¢ negatywnych konsekwencji w stosunku do
bezrobotnych, jeieli nie utrzymujg oni kontaktu 7 urzedem, tzn. nie odbierajq telefonu lub
e-maili (stawié osobiscie te; nie majq moiliwosci - urzqd zamkniety dla klientéw), to czy
mozemy wstrzymaé sie¢ do odwolania stanu epidemii 7 tzw. potwierdzaniem gotowosci do
podjecia pracy i sporzqdzaniem IPD (te; tylko telefonicznie dotychczas wykonywanym)?
Umoiliwi to szersze wilgczenie pracownikow do obstugi wnioskow przedsigbiorcow
wynikajqcych z tarczy antykryzysowej, gdyz sq bardzo duze ilosci i , kaide rece do pracy sq
potrzebne”.

Majac na uwadze ogloszony przez Ministra Zdrowia stan epidemii (rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii), nalezy ograniczy¢ do minimum bezposrednie (osobiste) kontakty
pracownikéw urzedow pracy z klientami zewngtrznymi (osobami bezrobotnymi,
poszukujacymi pracy, pracodawcami). Dotyczy to réwniez realizacji przepisébw ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie realizacji IPD oraz ustug
1 instrumentéw rynku pracy.

Zwazywszy na konieczno$¢ zminimalizowania ryzyka rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-
19 nalezy postgpowaé zgodne z przepisami ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
374 z pézn. zm.).

Priorytetem dziatania powiatowych urzeddéw pracy w obecnej sytuacji powinna by¢ realizacja
zadan okre$lonych w art. 15zzb, 15zzc, 15zzd i 15zze ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
(...), tj. udzielanie wsparcia przedsigbiorcom w celu ochrony jak najwigkszej liczby
zagrozonych miejsc pracy.

Natomiast w odniesieniu do realizowanych IPD do ich monitorowania nalezy wykorzystywac
mozliwo$é¢ zdalnego kontaktu z osobami bezrobotnymi, o ktérym mowa w art. 34a ust. 3ab
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zalecamy réwniez uznawanie jako
usprawiedliwione niewykonanie przez osoby bezrobotne dziatan przewidzianych w IPD,
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ktére moglyby naraza¢ bezrobotnych lub pracodawcéw na zarazenie COVID-19 (np.
niewykonanie spotkan z pracodawcami). Wigkszy nacisk nalezy zatem polozy¢ na dziatania,
ktére mogg by¢ wykonywane przez bezrobotnego w domu, np. przygotowanie dokumentéw
aplikacyjnych, ogladanie dostepnych w Internecie materialéw instruujacych jak poszukiwaé
pracy, jak si¢ przygotowaé do rozmowy ws. pracy itd.

Pytanie 3. Art. 157zb ust. 8 ustawy stanowi, ie Przedsigbiorca jest zobowigzany do
utrzymania w zatrudnieniu pracownikéw przez okres dofinansowania oraz po zakonczeniu
dofinansowania przez okres réwny temu okresowi. W jaki sposéb przedsigbiorcy majq
udokumentowaé zatrudnienie pracownikéw przez okres po dofinansowaniu, poprzez
oswiadczenie?

Przepis mowiacy o utrzymaniu w zatrudnieniu pracownikéw po zakoniczeniu dofinansowania
przez okres rowny temu okresowi (art. 15zzb ust. 8), zostal zmieniony i obecnie obowiazuje
brzmienie: Przedsigbiorca jest obowigzany do utrzymania w zatrudnieniu pracownikéw
objetych umowa, oktérej mowa w ust. 1, przez okres, na ktéry przyznane zostato
dofinansowanie.

Pytanie 4. Czy podmioty prowadzgce dzialalnosé gospodarczq zwiqzang z prowadzeniem
niepublicznej placowki oswiatowej (posiadajgce wpis do CEIDG i wpis do rejestru placéwek
oswiatowych), bedq mogly otrzymaé dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen
pracownikow i skladek ZUS na podstawie art. 1522b, jesli wynagrodzenia tych pracownikow
sq czesciowo wspolfinansowane z otrzymanej subwencji od samorzqdu, jednak dotacja ta
jest okreslona ogdlnie bez podzialu na konkretnych pracownikéw?

Z wyjasnien Ministerstwa Edukacji Narodowej dotyczacych $rodkéw przekazywanych
szkotom niepublicznym w ramach dotacji z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
wynika, ze szkota i placowka moze by¢ zakladana i prowadzona przez jednostke samorzadu
terytorialnego, inng osob¢ prawng lub osobe fizyczng. Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 z pdzn. zm.) prowadzenie
szkotly lub placowki nie jest dziatalnoécia gospodarcza. -

Na mocy art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17 z p6zn. zm.) dotacje dla szk6t niesamorzadowych sg
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placowek wychowania przedszkolnego,
szkét lub placowek w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia
specjalnego i profilaktyki spoteczne;.

Dotacje moga by¢ wykorzystane na pokrycie wydatkéw biezacych placéwki wychowania
przedszkolnego, szkoty i placéwki, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele
dziafalnosci placowki wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki, w tym na
wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy o prac¢ lub na podstawie
umowy cywilnoprawnej oraz osoby fizycznej prowadzacej publiczne lub niepubliczne
przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkote lub placéwke, jezeli
odpowiednio pehni funkcje¢ dyrektora przedszkola, szkoty lub placéwki albo prowadzi zajecia
w innej formie wychowania przedszkolnego.

Nalezy jednak pamigtac, ze ww. przepisie nie wyznaczono maksymalnego wynagrodzenia dla
oséb pracujgcych w niesamorzadowych jednostkach systemu o$wiaty. Wyznaczono jedynie
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kwotg¢ $rodkéw dotacyjnych, ktére mozna przeznaczy¢ na sfinansowania wynagrodzenia
takiej osoby. W przypadku szkoty niepublicznej, ktéra moze pobiera¢ od rodzicéw ucznidéw
lub dorostych uczniéw dodatkowe czesne lub ma dodatkowe finansowanie z innych zrédet,
moze ona wyptaca¢ nauczycielom wigksze wynagrodzenie niz okre$lone w art. 35 ww.
ustawy, przy czym ze Srodkéw dotacji pokry¢ moze tylko t¢ okreslong w przepisie cze$¢.

Maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika szkoty lub placéwki niesamorzadowej
pokrywana ze $rodkéw dotacji odniesiona jest do wysokosci $redniego wynagrodzenia
nauczyciela dyplomowanego w ujeciu rocznym. Oznacza to, ze wynagrodzenie brutto takiego
pracownika odnosi si¢ do kwoty bez pochodnych ptaconych po stronie pracodawcy. Stanowi
to sp6jna koncepcje z obowigzujacymi przepisami, gdyz w my$l ww. przepisu wynagrodzenie
osoby fizycznej pokrywane z dotacji nie moze by¢ wyzsze niz $rednie wynagrodzenie
nauczyciela dyplomowanego, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy - Karta
Nauczyciela, ktére jest wynagrodzeniem brutto nie zawierajagcym pochodnych ptaconych
przez pracodawce.

Niemniej jednak $rodki z dotacji moga by¢ takze wydatkowane na sfinansowanie wydatkéw
zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzacego, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy
— Prawo o$wiatowe, co oznacza zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placowki, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki. Zdaniem Ministerstwa
oznacza to, ze skladki wynagrodzenia pracownikéw lezace po stronie pracodawcy mogg by¢
réwniez oplacane ze §rodkow dotacji.

W czasie ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, szkoly i placoéwki
prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostka samorzadu terytorialnego i osoby
fizyczne maja zapewniong ciaglto$¢ dofinansowywania na dziatalno$¢ szkoty i placowki
przekazywang z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego tym podmiotom.

Pytanie 5. Na podstawie zawartej umowy przedsigbiorcy i organizacje pozarzqgdowe majq
przyznane srodki na dofinansowanie na pracownikow (art. 15zzb i zze), ktérych wskazujq
szczegdlowo we wniosku i w wysokosci, ktorq we wniosku okreslili. Dofinansowanie jest
wyplacane w okresach miesigcznych, po zloieniu oswiadczenia (Zatgcznika nr 2 do umowy)
oraz wypetnionego Kalkulatora dofinansowania do wynagrodzenia i skladek na
ubezpieczenia spoleczne. Czy w kalkulatorze przedsigbiorcy majg zawieraé informacje dot.
miesigca, za ktory skiadajg oswiadczenie? Co w przypadku, gdy wysokosé wynagrodzenia
pracownika objetego dofinansowaniem ulegnie zmniejszeniu, np. z uwagi na zwolnienie
lekarskie? Czy w takim przypadku kolejna transza ma byé wyplacona w wysokosci
okreslonej we wniosku, czy w wysokosci, ktéra wynika z przeliczonego kalkulatora za dany
miesigc? PUP wyplaca na podstawie o$wiadczenia o wysokosci wynagrodzen pracownikéw
w trakcie trwajgcego miesigca, w ktdorym wplynqgt wniosek. Nastgpnie pracodawca jest
zobowiqzany zwrdcié niewykorzystane srodki na wezwanie starosty. Jak ma si¢ to
praktycznie odbywaé? Pracodawca po zakoriczeniu miesigca i dokonanych wyplatach dla
pracownikéw przekazuje informacje do PUP ile faktycznie wyplacit i posiada oszczednosci
z powodu np. skorzystania pracownikow ze zwolnien lekarskich i c7y zasitku opiekuriczego
wczeSniej nie zaplanowanego?

W sytuacji gdy pracownik przebywa na zwolnieniu lekarskim, platnym ze strony
pracodawcy, w trakcie miesiaca, za ktéry Przedsigbiorca wnioskowal o dofinansowanie,
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wowczas Przedsiebiorca zgodnie z § 3 ust. 2 Umowy, ma obowigzek powiadomienia urze¢du
pracy o zaistnialej sytuacji. Wowczas urzad pracy ustala wysoko$¢ nastgpnej transzy
uwzgledniajgc zmiany zgloszone przez Przedsigbiorcg. Niezaleznie od tego, Przedsigbiorca
po zakoficzonym okresie dofinansowania, przy koficowym rozliczeniu (zgodnie z § 2 i 3
Umowy), zwraca do urzgdu pracy $rodki nienaleznie pobrane.

Pytanie 6. Zgodnie 7 wyjasnieniami MFiRP 7 14.04.2020r. w przypadku, gdy pracownik
w trakcie dofinansowania zloiy wypowiedzenie, priedsigbiorca ma obowiqgzek zwrotu
proporcjonalnie tej czesci Swiadczenia, ktéra bylaby mu naleina na tego pracownika od
dnia zakorczenia pracy do konca danego miesigcznego okresu dofinansowania. C7y
oznacza to, ze mamy wyplacié cale dofinansowanie okreslone na dzien zawarcia umowy za
ten miesiqc, a nastgpnie ;qdaé zwrotu? Jak si¢ ma do tego zatem przepis mowiqcy o tym, e
przedsigbiorca zwraca dofinansowanie bez odsetek proporcjonalnie do okresu
nieutrgymania w zatrudnieniu pracownika przez okres dofinansowania oraz po jego
zakoriczeniu, przez okres rowny temu okresowi.

W sytuacji gdy pracownik ztozy wypowiedzenie w trakcie dofinansowania, a pracodawca nie
zatrudni nikogo na jego miejsce, jak réwniez w sytuacji, gdy po odejsciu pracownika na jego
miejsce zostanie zatrudniona kolejna osoba woéwczas zgodnie z§ 3 ust. 2 Umowy,
Przedsiebiorca ma obowigzek powiadomienia urzgdu pracy o kazdej zmianie okolicznosci
majgcych wptyw na wysoko$¢ wyptacanego dofinansowania, w terminie 7 dni roboczych, od
dnia uzyskania informacji o jej wystapieniu. Jesli okolicznosci te beda mialy wplyw na
wysoko$¢ wyplacanego dofinansowania (zmniejszenia) wowczas urzad pracy ustali
wysoko$¢ nastgpnej transzy z uwzglednieniem zmian zgloszonych przez pracodawce. W
sytuacji, gdyby urzad zostat poinformowany za p6zno i transza zostalaby juz wyplacona,
wowczas po zakonczeniu okresu dofinansowania, przy koricowym rozliczeniu (zgodnie z § 3
Umowy), Przedsigbiorca zwraca do urz¢du pracy $rodki nienaleznie pobrane.

W tym miejscu nalezy podkre$lié, ze przedsigbiorcy maja obowigzek utrzymania
w zatrudnieniu pracownikéw objetych umowa o dofinansowanie czgéci kosztow wynagrodzen
pracownikéw oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoleczne przez
okres, na ktéry przyznane zostato to dofinansowanie.

Pytanie 7. Jak mamy ustali¢ kwote dofinansowania za osoby zatrudnione na umowach
Zlecenie, ktorych miesigczna wysokosé jest ruchoma w zaleinosci od przepracowanych
godzin. W momencie skladania wniosku przedsi¢biorcy wskazujq w osSwiadczeniu wartosé
wynagrodzenia brutto, ktora zostanie wyplacona pracownikowi za ten miesiqgc, w ktérym
wniosek skladajq i takie dofinansowanie jest im przyznawane (moze okazaé sie, ze jest ono
nizsze nii minimalna krajowa). Co w sytuacji, gdy w kolejnych miesigcach wysokosé
wynagrodzenia brutto si¢ tmieni? C7y jak si¢ zmniejszy powinni§my wyplaci¢ kolejng
transzg w wysokoSci niiszej ni; okreslonej we wniosku? A co w sytuacji, gdy na dzien
sktadania wniosku pracownik za ten miesigc otriyma wynagrodzenie ponizej minimalnego
(bo pracowal mniej godzin), a ju: w kolejnych miesigcach objetych dofinansowaniem
uzyska co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace.

W tej sytuacji proponujemy Przedsigbiorcy skorzystanie z opcji sktadania wniosku co
miesigc — moze to utatwié kalkulacj¢ wysokosci wynagrodzen pracownikéw. W przypadku
trudnosci z doktadnym wyliczeniem wysokosci wynagrodzenia za wnioskowany okres,
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Przedsigbiorca moze wskaza¢ maksymalng wysoko$¢ przewidywanego wynagrodzenia,
o ktére wnioskuje.

Zgodnie z § 3 ust. 2 Umowy, Przedsigbiorca ma obowiazek powiadomienia urzedu pracy
o kazdej zmianie majacej wplyw na wysoko$¢ wyptacanego dofinansowania, w terminie 7
dni roboczych od dnia uzyskania informacji o jej wystapieniu, a wowczas urzad pracy ustala
wysoko$¢ nastepnej transzy uwzgledniajac zmiany zgloszone przez Przedsigbiorce.
Niezaleznie od tego, Przedsigbiorca po zakoficzonym okresie dofinansowania, przy
koficowym rozliczeniu (zgodnie z § 2 i 3 Umowy), zwraca do urzedu pracy $rodki
nienaleznie pobrane.

Pytanie 8. Jak naleiy rozpatrywaé elektroniczne wnioski (potwierdzone profilem zaufanym)
0 udzielenie poiyczki na pokrycie bieigcych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
mikroprzedsiebiorcy przyznawanej na podstawie (art. 15zzd) lub dofinansowania czesci
kosztow wynagrodzen pracownikow oraz naleinych od tych wynagrodzen skiadek na
ubezpieczenia spoleczne (art. 15zzb), ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakainych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, dla spétek lub
spoldzielni, gdzie w KRS do reprezentacji uprawnione sq dla priykladu dwie osoby,
a dokument potwierdzony profilem zaufanym ePUAP przez jednq osobe? Z informacji
docierajgcych od osoéb sktadajgcych wnioski elektronicznie wynika, ze nie ma mozliwosci
potwierdzenia przez dwie osoby i dokument potwierdzany jest profilem zaufanym ePUAP
przez tylko jedng osobe.

Elektroniczny wniosek o pozyczke z artykutu 15zzd lub o dofinansowanie z art. 15 zzb,
przewiduje potwierdzenie profilem zaufanym tylko przez jedna uprawniong do tego osobg.
Jesli w KRS firmy/spolki itp. jest wpisanych wiecej osob uprawnionych do reprezentowania
powinni oni udzieli¢ jednemu spo$rdd siebie pisemnego upowaznienia do wystgpowania w
tym przypadku w ich imieniu.

Pytanie 9. Czy posSrednikowi i doradcy zawodowemu przystuguje dodatek do wynagrodzenia
dla pracownikoéw publicznych stuib zatrudnienia (wedlug Rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014 r. wydanego na podstawie art. 100 ust. 2 ustawy
o promocji), jeteli wykonuje zadania zwigzane 7 obstugq wnioskéw przedsigbiorcéw
o poiyczki i inne wynikajgce ztarczy antykryzysowej? Czy moina ww. pracownikow
delegowaé zgodnie 7 kodeksem pracy do wskazanych zadan na 3 miesigce i placi¢ im
dodatek? Co 7 kolejng oceng, jeZeli typowych zadan lub doradcy zawodowego posrednika
pracy nie bedq wykonywali, jednak dalej pracujq na rzecz aktywizacji lokalnego rynku
pracy?

Zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482, z p6ézn. zm.) pracownikom
wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy, o ktéorych mowa w art. 91 ust. 1 pkt 1-5,
(tj. posrednikom pracy, doradcom zawodowym, specjalistom do spraw rozwoju zawodowego,
specjalistom do spraw programéw, doradcom EURES i asystentom EURES) oraz osobom
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zatrudnionym w Ochotniczych Hufcach Pracy na stanowiskach, o ktérych mowa w art. 91 ust.
1 pkt 1-5, moze by¢ przyznany dodatek do wynagrodzenia finansowany ze $rodkéw Funduszu
Pracy, uzalezniony od doskonalenia kwalifikacji zawodowych, jakoéci wykonywanej pracy
oraz zajmowanego stanowiska.

Minister wlasciwy do spraw pracy okreslit, w drodze rozporzadzenia z dnia 14 maja 2014 r.
w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia oraz
Ochotniczych Hufcéw Pracy (Dz. U. z 2014, poz. 640), wysoko$¢, tryb oraz warunki
przyznawania i wyptacania dodatku do wynagrodzenia pracownikom wymienionym w w/w
ustawie oraz osobom zatrudnionym w Ochotniczych Hufcach Pracy na stanowiskach
wymienionych w cytowanym akcie prawnym, majac na uwadze osiggnigcie zwigkszonej
efektywnoéci oraz konieczno$¢ rozwoju zawodowego pracownikéw publicznych shuzb
zatrudnienia.

W zaistniatej sytuacji zwigzanej z epidemiag COVID-19, w opinii Departamentu Rynku Pracy
dodatek do wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych na stanowisku doradcy klienta
lub posrednika pracy — mimo faktu oddelegowania go do zadan zwigzanych z obstuga
wnioskéw przedsigbiorcdw o pozyczki i innych wynikajacych z tarczy antykryzysowe - nadal
powinien zostaé przyznawany zgodnie zapisami prawnymi Wwyzej Wwymienionego
rozporzadzenia.

Odnoszac si¢ do kwestii kolejnej oceny okresowej pracownika nalezy zaznaczy¢, iz to
bezposredni przetozony dokonujac oceny swojego pracownika, na podstawie wyzej
wymienionego rozporzadzenia, decyduje w jakiej wysokos$ci i na jaki czas przyzna dodatek
do wynagrodzenia. Zgodnie z § 3 ust. 2 wspomnianego rozporzadzenia, oceny jakosci
1 efektywnosci wykonywanej pracy dokonuje na pi§mie bezposredni przetozony pracownika,
biorac pod uwage w szczegbdinosci:

1) rodzaj i stopien ztozonos$ci wykonywanych zadan,

2) wyniki i osiggnigcia w wykonywaniu zadaf,

3) samodzielnos¢ i doswiadczenie w wykonywaniu zadan,
4) terminowo$¢ wykonywania zadan,

5) stosunek do wspotpracownikéw 1 klientéw urzedu pracy.

Pytanie 10. W zwiqzku z ogloszeniem stanu epidemii, a co za tym idzie zamknigciem
Zlobkow, przedszkoli, szkot itd. wielu pracownikéw PUP zmuszonych jest do skorzystania
Z zasitku opiekuriczego na dzieci do 8 roku Zycia. Czy okres ten mozna zaliczy¢ do okresu,
za ktory dokonywana jest ocena pracownika zgodnie z § 3 Rozporzqdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla
pracownikéw publicznych stuib zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcow Pracy (Dz.U. 7
2014 r., poz. 640), tj. w okresie trzech miesigcy kalendarzowych bezposrednio
poprzedzajgcych date dokonania oceny? Wigkszosé pracownikdw jest nieobecna w pracy juz
od 16 marca 2020 r. Na dzien dzisiejszy placowki te majq pozostac¢ zamknigte do 26 kwietnia
2020 r. Nadmieniam, ze zaréwno stan epidemii, a takze zamkniecie powyiszych placowek
jest niezalezne od pracownikow.

Zgodnie z § 4 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia dodatek jest wyptacany pracownikowi
w terminie wyplaty wynagrodzenia, wylacznie za okres, w ktorym pracownik $wiadczyt
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pracg, atakze za okres, w ktérym przebywal na urlopie wypoczynkowym, na urlopie
szkoleniowym lub byl zwolniony w catosci lub cz¢éci dnia pracy w zwigzku z doskonaleniem
kwalifikacji zawodowych.

Nawigzujac do powyzszego, ustawodawca nie uwzglednil w systemie prawnym sytuaciji,
w ktorej pracownikowi przystugiwatby dodatek do wynagrodzenia w przypadku, kiedy
przebywa na zwolnieniu lekarskim, w tej sytuacji na zasitku opiekuniczym spowodowanym
stanem epidemii w kraju.

Jednoczesnie informuje, iz w sytuacji, gdy pracodawca uzna, ze okres nieobecnosci byt na
tyle dlugi, ze uniemozliwia podjecie decyzji o przyznaniu dodatku — w tym wypadku
spowodowanej przebywaniem pracownika na zasitku opiekuficzym - moze dokonaé oceny w
nastepnym miesigcu za okres kolejnych trzech miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych
date dokonania tej oceny. W sytuacjach, gdy pracodawca nie znajduje uzasadnienia na
podstawie tak dokonanej oceny do przyznania dodatku na dluzszy okres, moze przyznaé
dodatek na jeden miesigc i po tym okresie dokona¢ ponownej oceny i przyznaé¢ (lub nie)
dodatek na kolejny miesigc lub okres nie diuzszy niz 3 miesiace.

Informuje¢ réwniez, ze przepisy rozporzadzenia nie zabraniaja dokonania kolejnej oceny
kwartalnej, w sktad ktérej bedzie wchodzil miesigc wezesniej oceniony, np. w przypadku, gdy
pracodawca przyznal dodatek do wynagrodzenia na dwa miesiace.

Pytanie 11. Co w sytuacji, kiedy przedsigbiorca ma spadek na ilosci, ale nie ma spadku
wartosciowego, jak poréwnaé ilosci roinych ustug towardw tego samego przedsigbiorstwa
o réinych wartosciach. Pytanie w konkretnym priypadku:

Jedna z firm deweloperskich zoiyla wniosek z art. 15zzb. Jako spadek wykazala spadek
aktow notarialnych podpisywanych w 2 miesigcach tego roku w stosunku do dwdch
identycznych miesigcy roku ubieglego. Akty notarialne nie byly jedynym obrotem
ilosciowym w firmie. W roku 2019 w badanym do ustalenie spadku obrotow okresie firma
prowadzila réwnie? administrowanie budynkdw. Czy w opisanej powyZej sytuacji mozna
pryjgé spadek podpisanych aktow notarialnych jako ilosciowy spadek obrotéw w calej
firmie? Czy firma, ktora prowadzi dziatalnosé budowy i sprzedaiy mieszkan oraz
administrowania budynkami, Swiadczy ustugi najmu, moze jako spadek obrotow wykazaé
Jedynie spadek ilosci aktow notarialnych?

Zgodnie z ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zn. zm.) przedsig¢biorca,
ktéry ubiega si¢ o dofinansowanie czg¢éci kosztéw wynagrodzen oraz naleznych od tych
wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoteczne (art. 15zzb) oraz o dofinansowanie cz¢sci
kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 15zzc ), we wniosku wykazuje spadek
obrotow gospodarczych, przez ktéry rozumie si¢ spadek sprzedazy towaréw lub ustug
(odpowiednio o co najmniej 30, 50 lub 80%) w ujeciu iloSciowym lub warto$§ciowym
w poréwnaniu do tacznych obrotéw z analogicznych 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych
roku poprzedniego. Przy czym wybrane miesiagce powinny przypadaé w okresie
przypadajagcym po dniu 1 stycznia 2020 r. i konczy¢ si¢ najpdzniej w dniu poprzedzajacym
zlozenie wniosku. Pojecie obrotu gospodarczego, uzyte w art. 15zzb oraz w art. 15zzc
w ustawie nie zostato zdefiniowane. Przedsigbiorca powinien wykazywaé swdj obrét zgodnie
z obowigzujacymi u danego przedsigbiorcy zasadami rozliczen dla celéw podatkowych.
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Metodologi¢ obliczania spadku obrotow w ujeciu wartodciowym lub iloSciowym
przedsigbiorca winien wypracowa¢ indywidualnie majac na uwadze, aby obliczenia byly
miarodajne, wiarygodne, obiektywne i adekwatne do rodzaju prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Przedsigbiorca podejmuje decyzj¢ czy wykazuje we wniosku spadek obrotow
w ujeciu wartosciowym czy iloSciowym. Przy porownywaniu 1acznych obrotéw
z analogicznych 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych roku poprzedniego z rokiem biezacym
powinien przyjaé takie same wartoéci poréwnawcze (np. w ujgciu wartosciowym - tylko
kwoty brutto lub tylko kwoty netto lub w ujgciu ilosciowym — przyjmujac takie same
jednostki poréwnawcze). Dodatkowo przedsigbiorca, przy obliczaniu spadku obrotéw
w ujeciu zaréwno wartosciowym jak i ilo§ciowym, powinien wykaza¢ spadek obrotéw
obejmujacy wszystkie facznie rodzaje dziatalnosci (wedlug klasyfikacji kodow PKD) jakie
prowadzi w ramach jednego przedsigbiorstwa.

Pytanie 12. Prosimy o pilng interpretacje §3 ust. 1 umowy o wyplate dofinansowania czesci
kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz naleinych od tych wynagrodzen skladek na
ubezpieczenia spoleczne w przypadku spadku obrotéw gospodarczych w nastgpstwie
wystgpienia COVID-19. Prosimy o dokladne stwierdzenie, jakich dokumentéw powinien
2qdaé Urzqd w celu stwierdzenia wykonania przez pracodawce warunkow zawartych w tym

paragrafie.

Zgodnie z brzmieniem §3 ust. 1 ww. umowy w terminie 30 dni po uptywie okresu, o ktérym
mowa w § 2 ust. 2, Przedsig¢biorca sktada do urzedu pracy:

1) dokumenty potwierdzajace prawidlowo$¢ wykorzystania §rodkéw, o ktérych mowa w § 1
ust. 1;

2) dokumenty, potwierdzajace zatrudnienie pracownikéw, na ktérych otrzymat
dofinansowanie, przez okres wskazany w § 2 ust. 2.

Przez dokumenty potwierdzajace prawidlowo$¢ wykorzystania srodkéw nalezy rozumiec listy
plac, kopie przelewdw wynagrodzen, czy pisemne po$wiadczenia pracownikow o przyjeciu
wynagrodzenia (w przypadku wyplaty ,,do reki”’). Ponadto, w odniesieniu do dofinansowania
czesci kosztéw skladek na ubezpieczenia spoleczne, takim dokumentem potwierdzajacym
moze by¢ kopia potwierdzenia przelewu na rachunek ZUS.

Odnosnie dokumentéw potwierdzajacych zatrudnienie pracownikéw przyja¢ mozna, ze forma
takiego potwierdzenia bedzie o$wiadczenie pracodawcy, ztozone wedlug stanu na ostatni
dzien okresu dofinansowania.

Aktualnie trwaja prace nad przygotowaniem elektronicznego formularza rozliczenia.

Pytanie 13. C7y przedsigbiorca spetnia warunek niezalegania ze skiadkami i podatkami do
korica trzeciego kwartalu, wynikajgcy z art. 157zb ust. 10 pkt 3 ww. ustawy
w przypadku, gdy mial wczesniej zaleglosci w oplacaniu skladek, jednakie na dzien
skladania wniosku nie posiada zaleglosci?

W opisanym przypadku mozna uzna¢ wspomniany warunek za spetniony.



Pytanie 14. Jeieli pracodawca korzysta ze iwrotu skladek ZUS za miesigc kwiecieri, maj,
czerwiec, cgy moze ubiegaé si¢ o ywrot skladek za kolejne miesigce z Powiatowego Urzedu
Pracy, 4. lipiec, sierpien, wrzesien.

Tak. W opisanej sytuacji pracodawca moze ubiegaé si¢ o dofinansowanie sktadek za kolejne
miesigce z Powiatowego Urzedu Pracy. Pod warunkiem, ze Powiatowy Urzad Pracy prowadzi
w tym okresie nabor wnioskdéw o dofinansowanie, w ramach art. 15zzb.

Pytanie 15. Jak nalely wyliczy¢ spadek obrotow gospodarczych w stosunku do
przedsigbiorcow, ktdrzy rozpoczeli prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w styczniu 2020
(art. 157z¢)?

Spadek obrotow jest rozumiany jako stosunek facznych obrotéw w ciggu dowolnie
wskazanych 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych w roku biezacym w poréwnaniu do
analogicznych dwéch miesiecy w roku poprzednim. Przy czym wybrane miesigce powinny
przypada¢ w okresie przypadajagcym po dniu 1 stycznia 2020 r. i konczy¢ si¢ najpdzniej
w dniu poprzedzajacym zlozenie wniosku. Miesigc moze by¢ rozumiany takze jako 30
kolejno nastgpujacych po sobie dni kalendarzowych, jesli wybrany dwumiesigczny okres
poréwnawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca kalendarzowego. W odniesieniu do
instrumentu w postaci dofinansowania cze$ci kosztéw wynagrodzen pracownikdéw oraz
naleznych od tych wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoleczne w przypadku spadku
obrotéw gospodarczych w nast¢pstwie wystapienia COVID-19 przedsigbiorca powinien,
celem uzyskania ww. wsparcia wykaza¢ spadek obrotéw (odpowiednio o co najmniej 30, 50
lub 80%) w zestawieniu dwoch miesi¢cy roku biezacego z odpowiadajacymi im miesigcami
roku ubiegtego (np. luty i marzec 2019 do lutego i marca 2020). Nalezy zatem przyjaé, ze
przedsigbiorca, starajacy si¢ o dofinansowanie, powinien prowadzi¢ swojg dziatalno$¢ przez
co najmniej 14 miesigcy liczac na dzien ztozenia wniosku. W zwigzku z tym przedsigbiorcy,
ktérzy rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w styczniu 2020, nie mogg ubiegac
si¢ o t¢ forme wsparcia.

Pytanie 16. C7y o dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
mogq ubiegaé si¢ przedsigbiorcy, ktorzy zawiesili dziatalnosé gospodarczq w 2019 roku i
prowadzq jq ponownie od stycznia 2020 (art. 15zz¢c)?

Mozliwo$¢ przyznania, a co za tym idzie - takze dostepna wysokos$é wsparcia, oferowanego
przedsigbiorcom w ramach art. 15zzc ,,specustawy” - zgodnie z wola ustawodawcy, opiera si¢
na stwierdzeniu poziomu spadku obrotow u danego przedsigbiorcy (odpowiednio o co
najmniej 30, 50 lub 80%) w zestawieniu dwoch miesigcy roku biezacego z odpowiadajgcymi
im miesiagcami roku ubieglego (np. luty i marzec 2019 do lutego i marca 2020).
Przedsi¢biorca moze takze zestawi¢ ze soba okres kolejno nastgpujacych po sobie 60 dni roku
ubieglego i roku biezacego. W okresie wskazanych do wyliczenia spadku obrotéw 2
kolejnych miesigcy roku biezacego oraz analogicznych 2 miesigcy roku ubieglego.
W zwigzku z tym przedsigbiorcy, ktérych dziatalno$¢ gospodarcza byla zawieszona w ww.
okresach, nie moga ubiegacé si¢ o t¢ forme¢ wsparcia.



Pytanie 17. Czy o dofinansowanie czgsci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
mogq si¢ ubiegaé przedsigbiorcy, ktorgy nie uzyskali zadnego przychodu w roku 2019 —
prowadzili czynnosci priygotowawcze (organizowali biuro, ponosili koszty na wytworzenie
programu komputerowego) (art. 152z¢)?

Przedsiebiorca powinien wykaza¢ spadek obrotéw w zestawieniu rok do roku, co w opisanej
sytuacji nie jest mozliwe.

Pytanie 18. Czy obrdt obejmuje takie priychody z tytutu Swiadczenia ustug w oparciu o
ustugi $wiadczone w formie online, ktdre nie byly Swiadczone przed wprowadzeniem stanu
zagroZenia epidemicznego albo wprowadzaniem stanu epidemii (art. 15zz¢)?

Tak, przy wyliczaniu spadku obrotow nalezy wlicza¢ takze przychody z tytutlu $wiadczenia
ustug w oparciu o ustugi $wiadczone w formie online, ktére nie byly $wiadczone przed
wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego albo wprowadzaniem stanu epidemii.

Pytanie 19. Jak naleiy rozumieé brak przestanek do ogloszenia upadlosci przedsigbiorcy,
o ktérych mowa w art. 11 lub art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadlosciowe (art. 15zz¢)?

Zgodnie z art. 15zzc ust. 8, pkt 2) ustawy o COVID-19 we wniosku o przyznanie
dofinasowania przedsigbiorca o§wiadcza o braku przestanek do ogloszenia upadtosci
przedsigbiorcy, o ktérych mowa w art. 11 lub art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 28 Jutego 2003 r. —
Prawo upadiosciowe.

Zamystem ustawodawcy wprowadzajacego ww. zapis bylo, aby przedsigbiorca skladajac
przedmiotowe o$wiadczenie — o$§wiadczal o stanie swojej wyptacalnosci na dzien sktadania
wniosku, nie za$ na dzien ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego.

Pytanie 20. Czy w priypadku otrzymania swiadczenia postojowego, o jakim mowa w art.
15zq ustawy o COVID-19, przedsigbiorcy przystuguje réwnie; pomoc w formie
dofinansowania czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej o jakim mowa w art.
15zz¢ ustawy o COVID-19?

Przedsigbiorcy, ktéry otrzymal $wiadczenie postojowe, o jakim mowa w art. 15zq
przystluguje réwniez pomoc w formie dofinansowania cz¢éci kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, o jakim mowa w art. 15zzc ustawy o COVID-19, z zaznaczeniem,
ze $rodki finansowe nie mogg by¢ wykorzystane na ten sam cel.

Pytanie 21. Czy w przypadku jednoczesnego korzystania 7 dofinansowania wynagrodzen
i naleznych od nich skiadek oraz Tarczy w ZUS w postaci odroczenia terminu platnosci
skladek, dofinansowane sktadki sg wymagalne do zaplaty do ZUS w miesigcu wyplaty czy
w innym okreSlonym czasie, tj. terminie ustalonym umowgq 7 ZUS?

W sytuacji, kiedy przedsigbiorca otrzymal dofinansowanie czg¢sci kosztéw wynagrodzen
i naleznych od tych wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku spadku
obrotow gospodarczych w nastgpstwie wystapienia Covid-19, a rbwnocze$nie posiada umowe
z ZUS, dotyczaca odroczenia terminu platnosci skladek, w opinii DRP, powinien on
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odprowadzi¢ czg$¢ sktadek, otrzymang w ramach dofinansowania z art. 15zzb, w miesigcu
wyplaty, natomiast reszt¢ sktadek moze optaci¢ w terminie wynikajagcym z umowy z ZUS.

Pytanie 22. Czy rolnik prowadzqcy dzialalnos¢ gospodarczgq moie skorzystaé
2z dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw (art. 15 zzb)?

Zgodnie z art. 15zzb rolnik/podmiot prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza moze uzyskaé
dofinansowanie do czgéci kosztow wynagrodzen oraz naleznych od tych wynagrodzen
sktadek na ubezpieczenia spoleczne je$li jest przedsigbiorca posiadajacym status
mikroprzedsigbiorcy, matego lub $redniego przedsigbiorcy w rozumieniu art. 7 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz. 646) i w zwiazku
z powyzszym posiada wpis do CEIDG lub do rejestru przedsigbiorcow KRS. W sytuacji
kiedy rolnik jest objety ubezpieczeniem w KRUS nie moze otrzymaé wsparcia w postaci
dofinansowania wynagrodzen.

Pytanie 23. Czy na podstawie zaleglosci, ktorqg wykazuje raport U7 mozna odrzuci¢ wniosek
z art. 15zzb lub 157z¢?

Jesli na podstawie raportu U7 wykazane zostalo zadluzenie, nalezy pamigtaé, iz ten raport nie
uwzglednia m.in. sptaconych zadluzen w pdézniejszym terminie oraz ewentualnego roztozenia
przez ZUS naleznosci na raty. Nalezy pamigtaé, ze we wniosku przedsigbiorca o$wiadcza,
o niezaleganiu w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy do konca trzeciego
kwartatu 2019 r. O$wiadczenie to, sktadane jest pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
skiadanie falszywych o$wiadczen. Majac to na uwadze, wszelkie watpliwosci, ktore
jednoznacznie nie rozstrzygaja o niespetnianiu wymogéw instrumentu, ktére moga pojawi¢
sic na drodze rozpatrywania wniosku, powinny zosta¢ zweryfikowane przez PUP
z przedsigbiorca.

Pytanie 24. Czy PUP moe postugiwac sig raportem U7, podczas weryfikacji wnioskéw?

Zgodnie z art. 88z ust. 10 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, z pdzn. zm.), ustuga U7 moze zosta¢ uzyta w zwigzku
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace dla cudzoziemca. MRPiPS pracuje nad zapisem
prawnym umozliwiajacym korzystanie z tego raportu, w celu weryfikacji wnioskow
realizowanych przez PUP instrumentéw, ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374
z pbzn. zm.).
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Pytanie 25. Jak ujmowaé pracownikéw w wieku 55+ i 60+ w kalkulatorze do art. 15zzb,
w przypadku ktérych pracodawca jest zwolniony z oplacania skladek na FP i F GSP ?

Przypadek 1 — firma skorzystala ze zwolnienia z oplacania sktadek w ramach art. 31zo

Pracownik w wieku 55+ lub 60+ jest zatrudniony w firmie, ktéra skorzystata ze zwolnienia
w ZUS z optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne (w ramach art. 31zo — tj. 100% lub
50% zwolnienia), wowczas jesli pracownik ten zatrudniony jest na pelen etat badz cz¢$¢ etatu
powinien by¢ wykazany w zakladce drugiej kalkulatora pn. ,,Dofinansowanie uméw o pracg”
i w kolumnie dotyczacej informacji ,,Czy pracownik jest objety zwolnieniem ze sktadek ZUS
” nalezy zaznaczy¢ ,,0” czyli ,tak”. Jesli pracownik zatrudniony jest na umowe¢ zlecenie
wowczas nalezy go wykaza¢ w zakladce trzeciej kalkulatora pn. ,,Dofin. um. zlecen, o pracg
nakt.”, i w kolumnie dotyczacej informacji ,,Czy pracownik jest objety zwolnieniem ze
sktadek ZUS ” nalezy zaznaczy¢ ,,0” czyli ,tak”. Pracodawca moze w ww. przypadkach
wnioskowag¢ tylko o dofinansowanie do wynagrodzenia.

Przypadek 2 — firma nie skorzystala ze zwolnienia z oplacania skladek w ramach art. 31zo

Pracownik w wieku 55+ lub 60+ jest zatrudniony w firmie, ktéra nie skorzystala ze
zwolnienia w ZUS z oplacania skiadek na ubezpieczenia spoteczne (w ramach art. 31zo —
tj. 100% lub 50% zwolnienia), wéwczas jesli pracownik ten zatrudniony jest na peten etat
badz czes¢ etatu powinien by¢ wykazany w zakladce drugiej kalkulatora pn. ,,Dofinansowanie
umoéw o prace” i w kolumnie dotyczacej informacji ,,Czy pracownik jest objety zwolnieniem
ze skladek ZUS ” nalezy zaznaczy¢ ,,1” czyli ,nie”. Jesli pracownik zatrudniony jest na
umowe zlecenie wéwczas nalezy go wykaza¢ w zakladce trzeciej kalkulatora pn. ,,Dofin. um.
zlecen, o prace nakl”, i w kolumnie dotyczacej informacji ,,Czy pracownik jest objety
zwolnieniem ze sktadek ZUS  nalezy zaznaczy¢ ,,1” czyli ,,nie”. Pracodawca moze w ww.
przypadkach wnioskowal o dofinansowanie do wynagrodzenia, jak i do skladek na
ubezpieczenia spoteczne.
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