Wojewoddzki Urzad Pracy
w Olsztynie
Punkt przyjmowania korespondenc;i

MINISTERSTWQ RODZINY, PRACY I POLITY
D'EPARTAM T RYNKU PRACY

Warszawa, dnia 17.04.20207r.

Dyrektorzy
Powiatowych Urz¢déw Pracy
— WSZyscy-

zanowni Panstwo,

w zwiazku z ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zn. zm.) Departament
Rynku Pracy w zalgczeniu przekazuje, do wykorzystania, przygotowane kolejne wyjasnienia
do ww. ustawy. —

(\_//
Z powazaniem,
D Yli L\ \T' OR
Do wiadomosci:
Wojewddzkie Urzedy Pracy.



Odpowiedzi MRPiPS na pytania dot. przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegéInych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pézn. zm.) — 17.1V.2020 r.

Pytanie 1. Czy dofinansowanie wynagrodzeri w ramach tarczy antykryzysowej nalety sig
pracodawcy, ktory zatrudnia obecnie pracownikow, jednakie pracownicy przebywajg ha
zasitku opiekuriczym wyptacanym przez ZUS bgdi na twolnieniu chorobowym wyplacanym
z ubezpieczenia chorobowego?

Nie. Dofinansowanie moze by¢ przyznane, jezeli w danym miesigcu jest ono faktycznie
wyplacane przez przedsigbiorce. Jezeli platnos¢ przejat ZUS i przedsigbiorca nie ponosi
faktycznie kosztow, to nie moze otrzyma¢ dofinansowania.

Pytanie 2. Czy formy realizowane na podstawie ustawy COVID-19 moina ze sobq lqczy¢?
W formach art. 157zb, 15zz¢ oraz 157ze prredsigbiorca oswiadcza, Ze ,nie otrzymal i nie
ubiega si¢ o dofinansowanie na ten sam cel z innych srodkow publicznych”. Czy zatem jesli
przedsigbiorca zostal zwolniony z optacania skladek w ZUS moie jednoczesnie ubiegaé si¢
o udzielenie dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzen pracownikow oraz naleinych od
tych wynagrodzeri skladek na ubezpieczenia spoleczne? Jakie formy mogq byé ze sobq
lgczone?

Rozwigzania w Tarczy Antykryzysowej I w czesci dotyczacej rynku pracy zawieraja
rozwigzania takie m.in. jak:

. dofinansowanie przedsigbiorcy bedacemu osoba fizyczna niezatrudniajagcemu
pracownikow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze srodkéw Funduszu Pracy,.
. dofinansowanie ze Srodkéw Funduszu Pracy mikroprzedsigbiorcom, matym

i $rednim przedsigbiorcom czesci kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne od tych wynagrodzen,

. niskooprocentowana pozyczke dla mikroprzedsigbiorcow ze Srodkoéw
Funduszu Pracy.

Ww. rozwigzania oraz inne, zaproponowane w tzw. Tarczy moga by¢ stosowane tacznie,
o ile nie bedg przeznaczone na finansowanie dziatan, ktore zostaja pokryte z innych zrodet
publicznych.
W zwiazku z powyzszym nie wykluczajg si¢:
1. Zwolnienie z ZUS i dofinansowanie przedsigbiorcy bedacemu osobg fizyczng
niezatrudniajagcemu pracownikow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ze Srodkow
Funduszu Pracy, jesli §rodki nie zostang przeznaczone na ten sam cel.
2. Zwolnienie z ZUS i dofinansowanie ze S$rodkéw Funduszu Pracy
mikroprzedsiebiorcom, matym i §rednim przedsigbiorcom czg¢sci kosztoéw wynagrodzen
pracownikow oraz naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne od tych
wynagrodzen, jesli $rodki z nie zostana przeznaczone na ten sam cel. Przy czym, jesli
przedsigbiorca otrzymal zwolnienie z ZUS, dofinansowanie dla pracownikéw bedzie
przyznane jedynie na wynagrodzenia, bez sktadek na ubezpieczenia spoteczne. =~
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3. Zwolnienie z ZUS i niskooprocentowana pozyczka dla mikroprzedsigbiorcow
ze srodkéw Funduszu Pracy, jesli srodki nie zostang przeznaczone na ten sam cel.

4, Niskooprocentowana pozyczka dla mikroprzedsigbiorcow ze S$rodkow
Funduszu Pracy i dofinansowanie ze srodkow Funduszu Pracy mikroprzedsigbiorcom,
matym i $rednim przedsigbiorcom czgsci kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz
naleznych sktadek na ubezpieczenia spofeczne od tych wynagrodzen, o ile pozyczka,
nie zostala przeznaczona na wynagrodzenia i skfadki na ubezpieczenia spoteczne.

5. Wsparcie dofinansowania w ramach FGSP i dofinansowanie ze $rodkéw
Funduszu Pracy mikroprzedsiebiorcom, matym i s$rednim przedsigbiorcom czgsci
kosztébw wynagrodzen pracownikow oraz naleznych skiadek na ubezpieczenia
spoteczne od tych wynagrodzen, z zaznaczeniem, ze nie zostang wykorzystane na tych
samych pracownikow.

Pytanie 3. Czy do stanu zatrudnienia wlicza si¢ mlodocianych?

Nie. Zgodnie z art. 7 ust. 3. Prawa przedsigbiorcow $rednioroczne zatrudnienie, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 1-3 (definicja mikroprzedsigbiorcy, malego przedsigbiorcy i $redniego
przedsiebiorcy), okresla si¢ w przeliczeniu na peine etaty, nie uwzgledniajagc pracownikéw
przebywajacych na urlopach macierzynskich, urlopach na warunkach urlopu
macierzynskiego, urlopach ojcowskich, urlopach rodzicielskich i urlopach wychowawczych,
a takze zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego.

Pytanie 4. Czy wsréd pracownikow objetych dofinansowaniem ujmowaé pracownikow
sprawujgcych aktualnie opieke nad dzieckiem do lat 82

Nie. Dofinansowanie moze by¢ przyznane, jezeli w danym miesigcu jest ono faktycznie
wyptacane przez przedsigbiorcg. Jezeli platnos¢ przejat ZUS i przedsigbiorca nie ponosi
faktycznie kosztow, to nie moze otrzymac dofinansowania.

Pytanie 5. Czy moze otrzymaé dofinansowanie przedsiebiorca jeieli w czesci, te same kosgty
zostaly albo zostang sfinansowane z innych srodkoéw publicznych — tzn. firmy, ktore dostaly
§rodki w ramach projekiu zatrudnily osoby bezrobotne w ramach prac interwencyjnych.

Zgodnie z art. 15zzb ust. 12 i 15zzc ust. 10 ustawy COVID-19 przedsigbiorca nie moze
otrzymaé dofinansowania w czeéci, w ktorej te same koszty zostaly albo zostang
sfinansowane z innych $rodkéw publicznych.
Powyzsze oznacza, ze przedsigbiorca moze si¢ ubiega¢ o inne formy wsparcia przewidziane
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instrukcjach rynku pracy (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1478, z pozn. zm.) i je otrzymaé w czg¢$ci, w ktorej nie pokrywa si¢ ono
z ww. dofinasowaniem. W praktyce bedzie to oznaczato, ze pracodawca nie moze otrzymac
np.:
- refundacji, ktorej mowa w art. 51a ust. 1 ustawy,
- refundacji czg$é kosztdow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz
skfadki na ubezpieczenia spoleczne w ramach rob6t publicznych, prac
interwencyjnych,



- pokrycia kosztéw z tytulu opfaconych sktadek na ubezpieczenia spoleczne
refundowanych pracodawcy, o ktorych mowa w art. 47 ustawy,

- refundacji pracodawcy kosztow skfadek na ubezpieczenia spoleczne za
bezrobotnych do 30 roku zycia podejmujacych pierwsza pracg, o ktérych mowa w art.
60c ustawy,

- pokrycia kosztéw dofinansowania wynagrodzenia zatrudnionego bezrobotnego
powyzej 50 roku zycia, o ktérym mowa w art. 60d ustawy,

- refundacji pracodawcy, w ramach bonu zatrudnieniowego, czgsci
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoleczne, o ktérych mowa w art. 66m ust.
7 ustawy.

W przypadku pozyczki, o ktorej mowa w art. 15zzd ww. ustawy COVID-19, ustawa ta
nie zawiera ograniczenia. Wobec powyzszego mikroprzedsiebiorca, ktory otrzymat
pozyczke, moze ubiegaé si¢ o wszystkie formy wsparcia przewidziane w ustawie
0 promogc;ji zatrudnienia (...).

Pytanie 6. Jak prawidlowo okresli¢ status mikroprzedsigbiorcy i stan zatrudnienia
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy?

Zgodnie z art. 7 ust. 3. Prawa przedsigbiorcow $rednioroczne zatrudnienie, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 1-3 (definicja mikroprzedsigbiorcy, matego przedsigbiorcy i sredniego
przedsigbiorcy), okresla si¢ w przeliczeniu na pelne etaty, nie uwzgledniajagc pracownikow
przebywajacych na urlopach macierzynskich, urlopach na warunkach urlopu
macierzynskiego, urlopach ojcowskich, urlopach rodzicielskich i urlopach wychowawczych,
a takze zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego. Ta zasada stosuje si¢ wiec do
weryfikacji, czy podmiot jest mikroprzedsigbiorca.

Pytanie 7. Ile musi istnieé firma %eby moc ubiegaé si¢ o formy art. 15z2zb, 15zzc oraz 152ze?
W zasadach opublikowanych do ww. form brak jest informacji od kiedy musi istnieé¢ firma
by moc ubiega¢ si¢ o wsparcie oraz czy wnioskodawcq moie byé pracodawca/
przedsigbiorca, ktory ma zawieszonq dziatalnosé gospodarczg.

Mozliwos¢ przyznania, a co za tym idzie - takze dostgpna wysokos$¢ wsparcia, oferowanego
przedsiebiorcom w ramach art. 15 zzb (a takze 15 zzc i 15 zze) specustawy - zgodnie z wola
ustawodawcy, opiera sie na stwierdzeniu poziomu spadku obrotéw u danego przedsigbiorcy

(odpowiednio o co najmniej 30, 50 lub 80%—;‘Mzestzmenmwéch miesigcy roku biezacego
z odpowiadajagcymi im miesigcami roku ubiegtego (np. luty i marzec 2019 do lutego i marca
2020). Nalezy zatem przyjal, ze przedsigbiorca, starajacy si¢ o dofinansowanie, powinien
prowadzi¢ swoja dziatalno$é przez co najmniej 14 miesiecy liczac na dzien zlozenia wniosku.
W innym przypadku bowiem nie bedzie mogt przyja¢ wymaganych okreséw referencyjnych.

Pytanie 8. Czy jesli pracodawca uzyska swiadczenia na ochrong miejsc pracy na podstawie
art. 15g specustawy w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia moZe si¢ ubiegal
o dofinansowanie z art. 15 2zb w wysokosci uzupetniajgcej do kwoty 90% minimalnego
wynagrodzenia czyli w wysokosci 40%.

Nie. Takie polgczenie instrumentéw nie jest mozliwe z uwagi na to, ze wsparcie ma dotrze¢
do jak najszerszej liczby przedsigbiorcow.



Ponadto, ze $rodkéw FGSP przedsigbiorca nie uzyska dofinansowania do wynagrodzenia
pracownika jeSl: juz na danego pracownika otrzymuje dofinansowanie do wynagrodzenia
z innych Zrodet (np. z art. 15 zzb). Podsumowujac, jesli przedsigbiorca skorzysta
z instrumentu w ramach art.15zzb, nie moze skorzysta¢ z instrumentu finansowanego ze
srodkéw FGSP na tego samego pracownika. Instrumenty nie beda si¢ wykluczaly jesli nie
zostang wykorzystane na tych samych pracownikow.

Pytanie 9. Czy o dofinansowanie wynagrodzen moZe ubiegaé si¢ takie Zaklad Aktywnosci
Zawodowej, ktdrego organizatorem jest powiat i posiada on status samorzgdowego zaktadu
budietowego zatrudniajgcego pracownikéw na poziomie sredniego przedsi¢gbiorstwa?

O dofinanscwanie zgodnie z art. 15zzb moze ubiegaé si¢ przedsigbiorca (mikro, maty lub
$redni przedsigbiorca) w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow.

Pytanie 10. Jak wynika 7 zasad przedsigbiorca nie moZe si¢ ubiegaé o dofinansowanie jeieli
otrzymat bgd; otrgyma na ten cel inne Srodki publiczne. Czy ten zapis dotycty rownier
trwajgcych umow na prace interwencyjne, dofinansowania +50? Tak. Jeieli tak:

a. - jezeli przedsigbiorca ma zatrudnionych 6 pracownikéw, z czego dwoch jest
zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych, to czy na pozostalych 4 moze
zlozy¢?

Tak, na pozostatych 4 moze zlozy¢.

b. - jezeli wplynie wniosek na wszystkich czy mozemy przyzna¢ w cz¢sci tylko na
tych nie finansowanych przez nas?

Tak.

¢. - czy moze jednak umowy na interwencje i + S0 powinny zosta¢ zawieszone,
pracodawca korzysta z dofinansowania w ramach tarczy antykryzysowej a po
wymaganym okresie zatrudnienia umowy odwieszamy?

Jest to, zgodnie z art. 15 zzf, uzaleznione od decyzji starosty i pracodawcy.

Pytanie 11. Osoba, ktora jednoczesnie prowadzi dziatalnosé gospodarczg, nie zatrudniajgc
przy tym zadnej osoby i swiadczy prace na podstawie umowy o pracg bgdi umowy cywilno-
prawnej i udokumentuje spadek obrotow w swojej dzialalnosci, moie staraé sig
o dofinansowanie w ramach EFS?

15zzc: Tak. Przy jednoczesnym zatrudnieniu i prowadzeniu jednoosobowe) dziatalnosci
gospodarczej, mozna skorzysta¢ z dofinansowania do tej dziatalnosci (art. 15zzc).

Pytanie 12. Czy dofinansowanie w ramach EFS, bedzie wyplacane takie za pracodawce,
zatrudniajgcego min. 1 osobg, ktory ma takze stale wynagrodzenie prowadzqc firme?

Tak (uwaga - art. 15zzb. dotyczy przedsigbiorcow).



Pytanie 13. Czy z dofinansowania moje skorgystac przedsigbiorca, ktory zatrudnia jedng
osobe na umowe o prace w celu priygotowania zawodowego?

Moze on skorzysta¢ z dofinansowania, ale jedynie jako samozatrudniony, gdyz zgodnie
przepisami ustawy Prawo przedsigbiorcow (definicja mikroprzedsigbiorcy, matego
przedsigbiorcy i $redniego przedsigbiorcy wytacza m.in. zatrudnionych w celu przygotowania
zawodowego.

Pytanie 14. Czy przez ,zawieszenie dzialalnosci gospodarczej” przez przedsigbiorce
nalezy rozumieé tylko zawieszenie dzialalnosci wykazane w CEIDG (z powodu
pandemii), czy tez sformulowanie to nalezy rozumieé¢ szerzej i uwzgledniaé takze
sytuacje przestoju ekonomicznego spowodowanego m.in. wejSciem w Zycie ustawy
antykryzysowej?

Zawieszenie dzialalno$ci gospodarczej to instytucja z ustawy Prawo przedsigbiorcow -
i nalezy go rozumie¢ zgodnie z ta ustawa - a zatem jest to zawieszenie wykazane
w CEIDG.

‘\__/

Pytanie 15. Cgy przedsigbiorcy zatrudniajqcy jedynie studentow w wieku do 26 roku zycia
korzystajgcy 7 ustawowego zwolnienia z placenia za te osoby skladek ZUS mogq otrzymaé
wsparcie w postaci dofinansowania ich wynagrodzen, oczywiscie w sytuacji gdy wystqpit
spadek obrotow o co najmniej 30%?

Tak.

Pytanie 16. Czy do stanu zatrudnienia wlicza si¢ osoby przebywajgce na urlopach
macierzynskich?

Nie. Zgodnie z art. 7 ust. 3. Prawa przedsiebiorcow $rednioroczne zatrudnienie, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 1-3 (definicja mikroprzedsigbiorcy, matego przedsigbiorcy i Sredniego
przedsiebiorcy), okresla sie¢ w przeliczeniu na petne etaty, nie uwzgledniajac pracownikow
przebywajacych na urlopach macierzynskich, urlopach na warunkach urlopu
macierzyniskiego, urlopach ojcowskich, urlopach rodzicielskich i urlopach wychowawczych,
a takze zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego.

Pytanie 17. Prosz¢ o doprecyzowanie kwoty dofinansowania jakq mogq otrzymaé
przedsigbiorcy za zatrudnionych pracownikow (50% kwoty minimalnego wynagrodzenia +
50 % skiadek na ubezpieczenie spoleczne, czy 50% kwoty minimalnego wynagrodzenie +
100% sktadek na ubezpieczenie spoleczine)?

Kwota skladek odnosi si¢ do czesci dofinansowanego wynagrodzenia, czyli jezeli
finansowane jest 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, to refundacja sktadek dotyczy
tych 50%.



Pytanie 18. Czy prowadzony przez urzgdy pracy nabor wnioskéw o dofinansowanie
wynagrodzen powinien byé prowadzony w sposéb ciggly (tj. przez 3 miesigce - do
30.06.2020 r.), czy okreslony w czasie, np. bedzie trwal 14 dni, lub czy do wyczerpania
srodkow EFS?

Nabor wnioskéw o dofinansowanie wynagrodzen w ramach art. 15 zzb powinien byé
prowadzony przez 14 dni od dnia ogloszenia naboru przez dyrektora powiatowego urzedu
pracy. Po zakonczeniu naboru powinny by¢ oglaszane nastgpne nabory.

Pytanie 19. Punkt VI. 4. Wytycznych stanowi, iz wnioski powinny byé zlozone w ciggu 14
dni od ogloszenia naboru - czy po tym terminie moiliwe bedzie wnioskowanie
o wsparcie (firma moie za marzec mieé jesicze dobrg sytuacje, ale za kwiecien
i maj bedzie pogorszenie)?

Na obecnym etapie zalozono 14 —dniowy termin na skladanie wnioskéw, po zakoficzonym
naborze dyrektor pup powinien oglosié¢ kolejny itd.

Pytanie 20. Ministerstwo wskazuje elektroniczng droge skladania wnioskéw przez
praca.gov.pl w schemacie wystanym przez Panstwa jest informacja e-puap. Jak skladane
bedq dokumenty elektronicznie?

Dokumenty beda skladane przy wykorzystaniu aktywnych formularzy poprzez platforme
praca.gov.pl

Pytanie 21. Czy motna zobowigzaé pracodawcow/ przedsigbiorcow do skiadania wnioskow
wylgcznie poprzez praca.gov.pl? Czy Urzgd musi umoiliwi¢ zloienie wniosku réwnie;
w formie papierowej?

Nalezy umozliwi¢ sktadanie wnioskow rowniez w formie papierowej. Wedle naszej wiedzy
PUP-y np. udostepniajg skrzyr:ke podawcza, aby mozna byto ztozy¢ wniosek bezkontaktowo.
Informacja o réznych mozliwosciach sktadania wniosku znajduja si¢ w zasadach dotaczonych
do instrumentow.

Pytanie 22. Jakq datg uznaé za dzien zloienia wniosku do PUP w sytuacji, gdy sq one
skiadane elektronicznie przez praca.gov.pl np. gdy wniosek zostal ztoiony w dzien wolny od
pracy lub poza godzinami funi.cjonowania urzedu?

Datg ztozenia wniosku jest fakzyczny (kalendarzowy) termin zlozenia wniosku.

Pytanie 23. Czy moina uznoé, te umowa zalgczona do wniosku elektronicznego priez
praca.gov.pl réwnie; jest podpisana podpisem kwalifikowanym? Do wniosku
z zasadami naleiy dolgczyé jej wior w wersji PDF. Zalgcznikéow nie moina osobno
uwierzytelnié podpisem kwlifikowanym.

Umowa pozyczki wraz z wszystkimi wymaganymi zalacznikami (tj. wnioskiem
i pelnomocnictwem), jako integralna catos¢, opatrywana jest wspolnym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym lut podpisem zaufanym. Przedsigbiorca skiadajagc dokumenty
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w postaci elektronicznej i podpisujac paczke w ww. sposob podpisuje w sposob elektroniczny
komplet dokumentacji. Przedsigbiorca powinien zatem dofaczy¢ plik pdf umowy pobrany ze
strony i nie powinien podpisywac¢ go odr¢cznie.

Pytanie 24. Jak podpisaé umowe jesli Urzqd jest zamknigty dla petentéw. Wyslanie umowy
pocztq tradycyjng wydluiy okres oczekiwania na wsparcie.

Aby skréci¢é czas rekomendujemy elektroniczne sktadanie wnioskow poprzez platforme
praca.gov.pl. Jezeli wniosek bedzie ztozony papierowo, to termin realizacji niestety bedzie
dluzszy.

Pytanie 25. Jaki jest termin wyplaty pierwszego swiadczenia w przypadku form art. 15zzb,
15zzc oraz 152ze?

Srodki w ramach ww. instrumentow beda wyplacane przedsigbiorcy niezwlocznie po ztozeniu
przez przedsiebiorce w danym miesiagcu o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej w zwigzku z udzieleniem dofinansowania czeSci kosztéow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej dla przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna niezatrudniajacego
pracownikow (w przypadku art. 15 zzc) lub o$wiadczenia o zatrudnianiu w danym miesigcu
pracownikow objetych umowa, oraz kosztach wynagrodzen kazdego z tych pracownikéw
naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoleczne, powigkszonego
o sktadki na ubezpieczenia spoteczne od pracodawcy.

Pytanie 26. Czy nowe instrumenty udzielane dla przedsigbiorcow s3 pomocy de
minimis?

Nie, stanowia one — zgodnie z art. 15 zzh, pomoc publiczna.

et

o

Pytanie 27. Jak rozumieé zapisy art. 15zzzh Ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwiqzaniach zwigzanych 7 zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakainych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw - , ie wsparcie dot art. 15zzb - 15zze¢ stanowi pomoc publiczng , majgca na
celu zaradzenie powainym zaburzeniom w gospodarce, o ktorej mowa w Komunikacie KE
(..) czy naleiy kontrolowaé limit udzielonej pomocy i jak- czy tylko w SHRIMP?

Dofinansowanie lub rezygnacja z dochodzenia odsetek przy zwrocie dofinansowania
wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem stanowig pomoc publiczng majaca na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktorej mowa w Sekcji 3.1 Komunikatu
Komisji — Tymczasowe ramy S$rodkoéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki
w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (Dz. Urz. UE C 91 I/1 2 20.03.2020 r. ze zm.)
Pomoc moze by¢ udzielona pod warunkiem, ze:
1. Przedsigbiorca na dzien 31 grudnia 2019 r. nie spelnial kryteriow
przedsigbiorstwa znajdujgcego sie w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187/1 2 26.06.2014 . ze zm.);



2. Pomoc bedzie udzielana nie pézniej niz do 31 grudnia 2020 r. ;
3. Pomoc przyznana przedsigbiorstwom prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie
przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych uwarunkowana jest jej
nie przeniesieniem w czeSci lub w calosci na producentow surowcow i nie jest
ustalana na podstawie ceny lub ilosci produktow zakupionych od producentow
surowcOw lub wprowadzonych na rynek przez zainteresowane przedsigbiorstwa.
4. Warto$¢ pomocy nie przekracza, tacznie z inng pomoc udzielang zgodnie
z Sekcjg 3.1 Tymczasowych ram, kwoty_800 000 EUR na jedno przedsigbiorstwo
w rozumieniu przepiséw unijnych (limit 800 000 EUR jest osobny w stosunku do
pomccy de minimis, przez co warto$¢ dotychczas otrzymanej pomocy de minimis nie
ma wplywu na mozliwa do otrzyrfiania warto$é pomocy publiczne] majacej na celu
“zeradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce - beneficjent moze otrzymaé
jednocze$nie pomoc de minimis w wysokosci do 200 000 EUR/100 000 EUR oraz
pomoc publiczng w wysokosci do 800 tys. EUR).«——
5. W przypadku gdy Przedsigbiorca w sktadanym Wniosku wpisze w czgéci C, ze
wnosi o dofinansowanie za okres 3 miesiecy, wowczas wyplacane co miesiac
dofinansowanie bedzie obliczane na podstawie wysokosci spadku obrotéw
przedstawionych we Wniosku np. gdy we Wniosku Przedsigbiorca wpisal, ze spadek
obrotdw w jego firmie wynidst co najmniej 30%, to wyptacane przez 3 miesigce
dofinansowanie bedzie obliczone na tej podstawie i nie bgdzie mozna go zmienic.
Zatem je$li Przedsiebiorca przewiduje, ze wysokos$¢ spadku obrotéw bedzie wyzsza
i chciatby z tego tytulu otrzymaé wyzsze dofinansowanie, powinien ztozy¢ co miesigc
nowy Whiosek na kolejny miesiac, w ktérym przedstawi za kazdym razem wiasciwa
wysokos$¢ spadku obrotow.

Pytanie 28. Czy w przypadku braku sporzgdzonego Indywidualnego Planu Dzialania -
Powiatowy Urzqd Pracy moie skierowaé osoby bezrobotne na aktywne formy pomocy
w czasie trwania epidemii?

Majac na uwadze ogloszony przez Ministra Zdrowia stan epidemii (rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii), nalezy ograniczy¢ bezposrednie (osobiste) kontakty pracownikéw urzedow
pracy z klientami zewngtrznymi (osobami bezrobotnymi, poszukujagcymi pracy,
pracodawcami). Dotyczy to rowniez realizacji przepisow art. 34a ust. 3 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zgodnie z ktérym przygotowanie indywidulanego
planu dziatania (IPD) powinno nastapi¢ nie poézniej niz w terminie 60 dni od dnia rejestracji
oraz przepisdw art. 34 i 35 ustawy o promocji zatrudnienia (...) regulujgcych realizacj¢ ustug
rynku pracy. Nowelizacja z dnia 31 marca 2020 r. ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, 567, 568)
wprowadzony zostat art. 15 zzf, ktory stanowi, ze w przypadku ustug i instrumentéw rynku
_pracy oraz innych form wsparcia realzmych na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004

r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w zakresie niezb¢dnym do niwelowania
i ograniczenia negatywnych starosta na wniosek strony lub za jej zgoda, w drodze aneksu do
zawartej umewy, moze zmienié jej warunki w tym w szczego6lnosci wydtuzy¢ termin na jej
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realizacj¢ lub przesunaé termin na realizacje zobowigzan z niej wynikajacych. Powyzszy
przepis ma na celu umozliwienie wydluzenia w czasie termindow realizacji umow na
poszczeg6lne ustugi i instrumenty rynku pracy oraz inne formy wsparcia okreslone w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przepis ten umozliwia réwniez
przesuwanie terminéw realizacji uméw na dziatania z nich wynikajace, tak aby umozliwié
zainteresowanym wywiazanie si¢ z natozonych zobowiazan. Majac na uwadze powyzsze nie
jest celowe kierowanie osob bezrobotnych do udziatu w aktywnych formach pomocy.

Pytanie 29. Czy w priypadku trwania epidemii istnieje moiliwos¢ odstgpienia od
priygotowania nowego IPD oraz realizacji wczesniej sporzgdzonych planow (brak obstugi
bezposredniej klientow-praca zdalna)?

Majac na uwadze ogloszony przez Ministra Zdrowia stan epidemii (rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskie;j
stanu epidemii), nalezy ograniczy¢ bezposrednie (osobiste) kontakty pracownikéw urzedow
pracy z klientami zewnetrznymi (osobami bezrobotnymi, poszukujagcymi pracy,
pracodawcami). Dotyczy to rOwniez realizacji przepisow art. 34a ust. 3 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Mozliwe jest zatem odstapienie od przygotowania
IPD. W przypadku juz realizowanych IPD do ich monitorowania nalezy wykorzystywaé
mozliwo$¢ zdalnego kontaktu z osobami bezrobotnymi, o ktorym mowa w art. 34a ust. 3ab
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W odniesieniu do dziatan
zaplanowanych w IPD odstapi¢ nalezy od tych, ktore wigzalaby si¢ z koniecznoscia
bezposredniego kontaktu oséb bezrobotnych z pracodawcami. Wigkszy nacisk nalezy
natomiast potozy¢ na dziafania, ktére moga byé wykonywane przez bezrobotnego w domu,
np. przygotowanie dokumentéw aplikacyjnych, ogladanie dostgpnych w Internecie
materialéw instruujacych jak poszukiwaé pracy, jak si¢ przygotowaé¢ do rozmowy ws. pracy
itd.

Pytanie 30. W odniesieniu do art. 15zzb ust. 3 ustawy o ,Tarczy"- co w priypadku kiedy
przedsigbiorca otworzyl dziatalnosé gospodarczq w drugiej polowie 2019r. i zatrudnia
pracownikoéw i nie jest w stanie wykazaé obrotow z okresu 2 miesigcy analogicznych
z 2019r. wigledem 2 miesigcy kolejnych priypadajgcych w okresie po dniu 1 stycznia 2020r.
Przepis wylgcza ze wsparcia prredsigbiorcow ktorzy otworzyli dziatalnosé po 1 kwietnia
2019r.
Mozliwo$é przyznania przedsigbiorcom wsparcia oraz jego wysokos¢ - w ramach art. 15 zzb
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach (...) - opiera si¢ na stwierdzeniu
poziomu spadku obrotdw u danego przedsigbiorcy (odpowiednio o co najmniej 30,50 lub
80%) w zestawieniu Mwww
___ubiegtego (np. luty i marzec 2019 do Iutégo 1 marca 2020). Nalezy zatem przyja¢, ze
przedsigbiorca starajacy si¢ o dofinansowanie czgéci kosztow wynagrodzen pracownikow
oraz naleznych od tych wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoleczne, powinien
prowadzi¢ swoja dziatalnoéé przez co najmniej 14 miesigcy liczac na dzien zlozenia wniosku.
W innym przypadku bowiem nie bedzie mogt przyja¢ wymaganych okreséw referencyjnych.



Pytanie 31. Czy zgodnie z art. 152zb ust.10 oraz 15zzc ust. 8, powiatowy urzqd pracy
powinien oglosi¢ nabdr na 14 dni, a péiniej kolejny, skoro prredsigbiorca sklada wniosek
do wlasciwego urzedu pracy w terminie 14 dni od ogloszenia naboru.

W celu zapewnienia statego wsparcia dla pracodawcow na lokalnym rynku pracy zasadne
jest, aby dyrektor urzedu pracy ogtaszat nabér wnioskéw w trybie ciagtym. Oznacza to, ze po
zakonczeniu jednegd naboru urzad pracy powinien oglosi¢ niezwlocznie kolejny nabor.

Pytanie 32. Co naleiy rozumieé przez pojecie ,,moie byé priyznane w wysokosci.. "? Cgy
Starosta sam moze podjgé decyzje o wysokosci dofinansowania? Jeieli tak to jakie kryteria
powinny byé brane pod uwage przy ustalaniu wysokosci dofinansowania i czy powinno sig
w takiej sytuacji wprowadzi¢ wewnetrzne regulaminy?

To znaczy, ze po pczytywnie rozpatrzonym whniosku, moze zosta¢ przyznane dofinansowanie.
Wysoko$é kwoty jest stata (wedtug trzech kategorii procentowego spadku obrotu) oraz jest
jednoznacznie wskazana zardwno w artykule jak i we wniosku.

Pytanie 33. Czy planowane sq ymiany w zakresie priyznawania prawa do zasitku w okresie,
zgloszonego do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, zawieszenia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej?

Na chwile obecng nie jest planowane przyznawanie zasitku dla bezrobotnych dla osoéb, ktére
zarejestrowaly si¢ jako bezrobotne w okresie zawieszenia prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej zgtoszonego do CEiDG. Zgodnie z przepisem art. 75 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zasilek dla
bezrobotnych w takim przypadku przystuguje po uplywie 90 dni od dnia rejestracji
w urzedzie pracy.

Pytanie 34. Czy podmioty, ktore w okresie styczen-marzec 2019 mialy zawieszong
dzialalnosé gospodarczg i nie majg moiliwosci dokonania poréwnania 7z okresem
z poprzedniego roku: mogq skorzystaé ze wsparcia z art. 15 2zb?

Nie, w chwili obecnej nie mogg. Nalezy bowiem przyjaé, ze przedsigbiorca, starajacy si¢
o dofinansowanie cze$ci kosztow wynagrodzen pracownikoéw oraz naleznych od tych
wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoleczne, powinien prowadzi¢ swoja dziatalno$¢
przez co najmniej 14 miesigcy liczac na dzien ztozenia wniosku, w tym takze w okresie 2
miesiecy roku ubieglego, ktoére maja postuzy¢ do wykazania spadku obrotéw wzgledem
dwdch miesigcy roku biezacego. W okresie, w ktérym wykazywany jest spadek obrotow,
dziatalno$¢ gospodarcza nie mgta by¢ zawieszona. W innym przypadku pracodawca nie
bedzie mogt przyja¢ wymaganych okresow referencyjnych. Okres, w odniesieniu do ktoérego
nalezy wyliczy¢ spadek obrotéw przesuwa si¢ bowiem o te miesigce, w ktérych dziatalno$¢
byla zawieszona.

Pytanie 35. W jaki sposob firmy, ktore wykazujq straty mogq porownacé okresy i wykazaé
spadek obrotow?

Mozliwo$¢ przyznania, a co za tym idzie - takze dostgpna wysokos§¢ wsparcia, oferowanego
przedsigbiorcom w ramach art. 15 zzb specustawy - zgodnie z wolg ustawodawcy, opiera si¢
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na stwierdzeniu poziomu spadku obrotow u danego przedsigbiorcy (odpowiednio o co
najmniej 30, 50 lub 80%) w zestawieniu dwoch miesiecy roku biezacego z odpowiadajacymi
im miesigcami roku ubieglego (np. luty i marzec 2019 do lutego i marca 2020). Nalezy zatem
przyjaé, ze przedsigbiorca, starajacy si¢ o dofinansowanie czgsci kosztow wynagrodzen
pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen skiadek na ubezpieczenia spoteczne,
powinien prowadzié swoja dziatalno$¢ przez co najmniej 14 miesiecy liczac na dzien zlozenia
wniosku. W innym przypadku bowiem nie begdzie mogi przyja¢é wymaganych okresow
referencyjnych.

Pytanie 36. Co w priypadku jesli przedsigbiorca skorzysta ze wsparcia i w trakcie
zatrudnienia PRACOWNIK zloiy wypowiedzenie umowy o prace? Czy bedzie to skutkowalo
wrotem?

W takim przypadku, w ramach instrumentu z art. 15 zzb, pracodawca powinien w kolejnym
o$wiadczeniu wykaza¢ zmiang w iloéci zatrudnionych osob, a nastepnie bedzie zobowiazany
do proporcjonalnego zwrotu srodkow, otrzymanych na tego pracownika.
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