Odpowiedzi MRPIPS na pytania dot. przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegllnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
I zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zn. zm.) — 10.1VV.2020 r.

Pytanie 1. Czy do kazdego pracownika objetego dofinansowaniem nalezy podaé doktadng
kwote jego wynagrodzenia w miesigcu sktadania wniosku, w poprzednim, czy takze za kolejne
miesigce?

Tak. W odniesieniu do kazdego z pracownikdéw, objetych wnioskiem o dofinansowanie
w ramach instrumentu dostepnego na podstawie art.15zzb wymagane jest podanie doktadnej
kwoty jego wynagrodzenia brutto wedlug stanu na ostatni dzieh miesigca, za ktory
dofinansowanie jest wyplacane. Zatem jezeli przedsi¢biorca sktada wniosek w kwietniu, to
powinien w zatagczonym do niego o$wiadczeniu wskaza¢ warto$¢ wynagrodzenia brutto, ktora
zostanie wyptacona pracownikowi za miesigc kwiecien.

Pytanie 2. Czy w przypadku przedsigbiorcy wystepujgcego o to dofinansowanie zgodnie z art.
15zzc dostanie je wylgcznie osoba ktora dziatalnos¢ zarejestrowata w CEIDG, czy takze
wspolnicy spotek kapitatowych, czy spotki cywilnej?

Dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej zgodnie z art. 15zzc
w przypadku spadku obrotéw gospodarczych w nastgpstwie wystapienia COVID-19, moze
by¢ jedynie przyznane przedsigbiorcy bedacemu osoba fizyczng niezatrudniajagcemu
pracownikow prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarcza, ktora podlega wpisowi do Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarcze;.

Pytanie 3. Ktore z dotacji i ulg przewidzianych w 15g, art. 15zq-15zz, art. 15zzb i 15zzc,
15zzd, czy 31zo i nastgpne mozina ze sobg lqczy¢ a ktorych nie. W szczegdlnosci czy
zwolnienie ze skltadek wyklucza mozliwosé starania o dofinansowanie z FGSP, czy FP? Czy
przedsiebiorca moze wystgpi¢ o dofinansowanie z tytulu przestoju, a nastgpnie o
dofinansowanie kosztow zatrudnienia do starosty za nastgpny miesigc? Czyli krétko mowigc,
ktore formy wsparcia sie wykluczajq wzajemnie, a ktore nie mozna {tgczy¢ i w jakich
konfiguracjach.

Uzyskanie zwolnienia w ZUS nie wyklucza skorzystania ze wsparcia w ramach art.15 zzb.
W sytuacji, gdy przedsigbiorca skorzystat ze zwolnienia z optacania sktadek odprowadzanych
do ZUS, nie moze otrzyma¢ dofinansowania w czesci dotyczacej sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Moze natomiast otrzyma¢ dofinansowanie cze$ci kosztow wynagrodzen
pracownikow.

Dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 15zzc moze by¢ przyznane przedsigbiorcy, ktory
uzyska zwolnienie ze sktadek ZUS, o ktorym mowa w art. 31zo ustawy. Jesli przedsigbiorca
zostat zwolniony ze sktadek ZUS — nie stanowig one cze$ci kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Jednoczes$nie przy dofinansowaniu, to przedsigbiorca wybiera, na jakg czgscé
prowadzenia dziatalno$ci przeznacza dofinansowanie i nie ma obowigzku sprawozdawczo$ci
przy tej ustudze.



Roéwniez mikroprzedsiebiorca, ktory skorzysta z instrumentu w postaci pozyczki (5 tys.),
moze skorzysta¢ z instrumentu z art.15zzb, pod warunkiem, ze nie wykorzysta kwoty
pozyczki na finansowanie wynagrodzen i sktadek.

Dopuszczalne jest takze skorzystanie zardowno z dofinansowania wynagrodzen pracownikéw
w ramach instrumentu z FGSP i w ramach art. 15zzb, ale jedynie pod warunkiem, ze nie
bedzie ono dotyczylo tych samych pracownikow.

Ustawa umozliwia ponadto faczenie formy wsparcia, o ktérej mowa w art. 15zzd z forma
wskazang w art. 15zzb. Pozyczka (art. 15zzd) docelowo moze by¢ przeznaczona na pokrycie
biezacych  kosztow  prowadzenia dziatalnosci  gospodarczej  mikroprzedsigbiorcy.
Dofinansowanie w art. 15zzb jest wsparciem z przeznaczeniem na cz¢$ci kosztow
wynagrodzen pracownikow. Zatem o ile pozyczka, nie zostata przeznaczona na
wynagrodzenia dla pracownikoéw oraz sktadki, te dwa instrumenty nie wykluczaja sie.

Pytanie 4. Dot. zezwolenia na prace sezonowq cudzoziemca i oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Na wstepie nalezy podkreslic, ze ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych zwana dalej ,,specustawg”, nie
zawieszenia samego postepowania, w tym takze dotyczacego wydania zezwolenia na prace
cudzoziemca/ zezwolenia na pracg sezonowa, czy wpisania o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen. Dotyczy natomiast
zawieszenia biegu termindw w postepowaniu administracyjnym (art.15 zzs). Oznacza to, ze
wolno wyda¢ decyzje w sprawie zezwolenia na pracg sezonowa/ wpisa¢ oswiadczenie
podmiotu do ewidencji. Mozna tez wyda¢ decyzje, ktéra w zakresie terminu waznosci
zezwolenia na prace sezonowa nie w pelni uwzglednia zadanie strony, wyjasniajac powody
takiego rozstrzygnigcia w tresci uzasadnienia. Wolno tez np. napisa¢ do strony by zmienita
termin wskazany w o$§wiadczeniu 0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze prowadzenie postepowan administracyjnych jest
utrudnione w dobie pandemii. Dlatego zdaniem Departamentu urzad moze prowadzi¢
postepowania w ramach takich rozwigzan organizacyjnych, jakie uznaje za bezpieczne.

Od 15 marca 2020 polskie granice sg zamknigte dla cudzoziemcow. Tymczasowy zakaz
wjazdu do Polski nie dotyczy wszystkich cudzoziemcoéw. Moga przyjezdza¢ do naszego kraju
m.in. osoby posiadajace Kart¢ Polaka, czy osoby posiadajace prawo stalego lub czasowego
pobytu na terenie RP i pozwolenie na pracg. Od 1 kwietnia 2020 r., zgodnie z § 2
rozporzadzenia RM w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen (...) Wszystkie osoby
wjezdzajace do Polski majg jednak obowigzek poddac¢ si¢ 14-dniowej kwarantannie i
zainstalowa¢ w swoim telefonie komorkowym aplikacje Kwarantanna domowa.

Praktycznie Straz Graniczna wpuszcza wylacznie cudzoziemcow, ktory maja zezwolenie na
pracg, zaswiadczenie o wpisie do ewidencji wniosku o zezwolenie na prace¢ sezonowa lub
oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy wpisane do ewidencji oswiadczen tacznie z
waznym dokumentem pobytowym uprawniajacym do wykonywania pracy na terenie RP.
Cudzoziemcy majg si¢ tez wykaza¢ dokumentami poswiadczajacymi, ze wykonuja pracg lub
podjecie pracy rozpocznie si¢ niezwlocznie po przekroczeniu granicy. Warunkiem jest
roOwniez wskazanie miejsca odbywania kwarantanny domowe;.

Przepisy nie reguluja kwestii czy w umowie z cudzoziemcem uwzglednia¢ okres
kwarantanny, a wiec czy okres kwarantanny wlicza¢ do okresu, na jaki jest wydawane



zezwolenie na prace / prace sezonowg lub do okresu wykonywania pracy w zwigzku z
o$wiadczeniem.

Mozna wiec przyjaé, ze cudzoziemiec, ktoéry po przekroczeniu granicy zostal poddany
obowigzkowej kwarantannie:

1) faktycznie pracy nie wykonuje — umowa z cudzoziemcem bedzie zawarta po
zakonczeniu kwarantanny, a cudzoziemiec musi mie¢ $rodki na zakwaterowanie
i wyzywienie w tym okresie lub

2) umowa z cudzoziemcem (zawarta wczesniej lub niezwlocznie po przekroczeniu
granicy) obejmuje okres kwarantanny i ten okres bedzie potraktowany jak okres
chorobowego; w szczegdlnosci na podstawie art. 25 specustawy cudzoziemiec -
pracownik moze liczy¢ na wynagrodzenie i zasitek chorobowy przystugujacy
pracownikom, ktdrzy zostali poddani kwarantannie lub izolacji na mocy decyzji
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego lub panstwowego granicznego
inspektora sanitarnego.

W $wietle wymagan Strazy Granicznej nalezatoby stosowac ten drugi wariant: podjgcie pracy
rozpoczyna si¢ niezwtocznie po przekroczeniu granicy.

Zgodnie z art. 88p ust. 7 ustawy o promocji (...) jesli wniosek o wydanie zezwolenia na pracg
sezonowg zostal wpisany do ewidencji wnioskdOw w sprawie pracy sezonowej — zezwolenie
na prace cudzoziemca wydaje si¢ po wjezdzie cudzoziemca, jesli podmiot powierzajacy prace
przedstawil staroscie kopi¢ dokumentu upowazniajacego do pobytu i informacje o adresie
zakwaterowania. Wpisana w zezwoleniu data rozpoczecia pracy przez cudzoziemca jest
wskazana przez podmiot powierzajacy prace po wjezdzie cudzoziemca i praktycznie
odpowiada dacie podpisania z nim umowy.

Zgodnie art. 88z ust. 13 pkt 1 ustawy o promocji (...) w przypadku o$wiadczenia wpisanego
do ewidencji podmiot ma obowigzek powiadomienia starosty o podjeciu pracy przez
cudzoziemca najp6zniej w dniu rozpoczecia pracy. Okres wykonywania pracy bedzie liczyt
si¢ od dnia wskazanego w powiadomieniu (lub bedzie ustalany na podstawie domniemania,
o ktérym mowa w ust. 15 powotanego przepisu). Data rozpoczecia pracy jest okreslona przez
podmiot w umowie z cudzoziemcem.

Ponadto, uprzejmie informuje¢, Zze w obecne] sytuacji, przepisy specustawy Z mocCy prawa
umozliwiaja cudzoziemcom dluzsze wykonywanie pracy w oparciu o posiadane zezwolenia
na pracg, zezwolenia na prace sezonowg oraz oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi, jezeli uprawnienia z nich wynikajace konczylyby si¢ w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii (art. 15zzq ww. specustawy). Analogicznie
z mocy prawa przedtuzeniu ulega waznos$¢ dokumentéow pobytowych (art. 15z i 15zd ww.

ustawy).

Pytanie 5. Czy mikroprzedsiebiorca, ktory ztozyt juz wniosek o zwolnienie ze sktadek ZUS moze
skorzysta¢ z dofinansowania do wynagrodzenia pracownikow ? Jezeli tak, to w jaki sposob
powinien by¢ uzupetniony wniosek, jezeli arkusz automatycznie po podaniu kwoty wynagrodzenia
oblicza kwote sktadek ZUS? (ZUS).

Tak, przedsigbiorca moze skorzysta¢ z dofinansowania do cze$ci kosztow wynagrodzen
pracownikow. Kalkulator zostat skonstruowany w ten sposob, ze jesli przedsigbiorca
zaznaczy w odpowiedniej rubryce, ze skorzystat ze zwolnienia z optacania sktadek w ZUS to
kalkulator obliczy tylko dofinansowanie cze¢sci kosztow wynagrodzen.



Pytanie 6. Czy jako osoba samozatrudniona starajgca sie o otrzymanie zwolnienia ze sktadek ZUS
Moge jednoczesnie starac sig o dofinansowanie dla samozatrudnionych z Urzedu Pracy?

Tak, te instrumenty nie wykluczaja si¢. Jesli przedsigbiorca zostat zwolniony ze sktadek ZUS
— nie stanowig one czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie przy
dofinansowaniu, to przedsigbiorca wybiera, na jaka czg$¢ prowadzenia dziatalno$ci
przeznacza dofinansowanie 1 nie ma obowigzku sprawozdawczosci przy tej ustudze.
Dodatkowo sam fakt ztozenia wniosku nie dyskwalifikuje z otrzymania wsparcia na
ktorykolwiek z tych instrumentow.

Pytanie 7. Klientka chciataby skorzysta¢ z dofinansowania do pensji dla czesci pracownikow, na
Jjakiej podstawie ma dobra¢ pracownikow, aby nie przedstawiono jej zarzutu dyskryminacji?

Przedsigbiorca moze wystapi¢ o dofinansowanie dla wszystkich pracownikéow lub dla czesci
z nich, decyzja nalezy do przedsigbiorcy. Aby otrzymaé¢ dofinansowanie przedsigbiorca musi
spelni¢ warunki okreslone w art. 15zzb ustawy.

Pytanie 8. Klientka posiada firme - 20 0sob, chce skorzystaé z dofinansowania do pensji. Czy
o to dofinansowanie ma sie stara¢ dla wszystkich pracownikow? Klientka chce zwolnic¢ 2
osoby, czy moze wnioskowac o dofinansowanie dla pozostalych 18? Czy ma nie zwalnia¢ tych
2 0sob i wnioskowalé o dofinansowanie dla wszystkich? Czy klientka moze staracé sig
o dofinansowanie np. dla 19 o0sob, a 1 zmniejszy¢ etat i rowniez wnioskowaé o
dofinansowanie?

Jesli przedsigbiorca spetnia warunki okreslone w art. 15zzb ustawy to moze ztozy¢ wniosek
o dofinansowanie dla wszystkich pracownikow, jesli zwolni cze$¢ zatogi wowczas moze
wystapi¢ z wnioskiem na pozostata czg$¢. Nie ma znaczenia wysoko$¢ etatu.

Pytanie 9. Firma transportowa zatrudnia aktualnie okoto 100 pracownikéw. W obecnej
sytuacji firma odnotowata spadek obrotow. Pytanie jest nastepujqce, czy jezeli rok temu firma
zatrudniata znacznie mniej 0sob i jej obroty byly na podobnym poziomie jak w chwili obecnej
przy znacznie wigkszej liczbie osob podczas epidemii koronawirusa to jak wykazaé spadek
obrotu z ostatnich miesiecy w porownaniu do roku 2019? Firma chcialaby sie ubiegac
o dofinansowanie do pensji pracownikow. Chodzi konkretnie o wykaz obrotow w ujeciu
ilosciowym. Firma ponadto miata znaczeni mniej ciezarowek w roku 2019 niz w roku 2020.

Aby przedsi¢biorca uzyskal dofinansowanie spadek obrotow musi wynosi¢ co najmniej 30%.
Spadek nalezy policzy¢ W nastepujacy sposob:
PROCENTOWY  SPADEK OBROTOW W 2020R. W POROWNANIU DO 2019 R.
(spadek obrotow nalezy obliczy¢ wg wzoru: (x-Yy)/yx100gdzie: x oznacza sume lgcznych
obrotow w okresie 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych w 2020 r., oznacza sum¢ facznych
obrotow w okresie analogicznych 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych w 2019 r.



Pytanie 10. Czy dofinansowanie, o ktéorym mowa w art. 15 zzb, 15 zzc moze by¢ przyznane
wnioskodawcy,  ktory  zawiesil  prowadzenie  dziatalnosci  gospodarczej  zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami.

Aby ubiega¢ si¢ o wsparcie w art. 15 zzb- 15 zzc przedsigbiorca musi mie¢ aktywna
dziatalno$¢ gospodarcza. Dodatkowo okres, ktory zostat uwzgledniony do obliczenia spadku
obrotow (zarowno w 2020 r. jak 1 2019 r.), musi by¢ w czasie, gdy dziatalno$¢ byta aktywna.

Wyjasnienie:

. W przypadku dofinansowania, o ktorym mowa w art. 15 zzc dzialalno$¢ musi
by¢ aktywna na czas otrzymywania wsparcia oraz po zakonczeniu jego otrzymywania
— przez okres rowny temu okresowi. Wynika to bezposrednio z artykutu;

. w przypadku art. 15 zzb przedsi¢biorca jest obowigzany do utrzymania
w zatrudnieniu pracownikow objetych umowa, przez okres dofinansowania oraz, po
zakonczeniu dofinansowania, przez okres roOwny temu okresowi. Zatem dziatalno$¢
nie moze by¢ zawieszona. Wynika to bezposrednio z artykutu;

. Celem tych instrumentow jest zniwelowanie skutkéw covid-19, jesli
dzialalno$¢ byla zawieszona (w okresie wykorzystanym do obliczenia spadku
obrotow), spadek obrotow nie mogl nastapi¢ w wyniku covid-19.

Pytanie 11. Czy dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 15 zzb moze by¢ przyznane
przedsiebiorcy, ktorego pracownicy przebywajq na bezptatnych urlopach.

Dofinansowanie, o ktérym mowa w artykule 15 zzb nie moze by¢ przyznane przedsigbiorcy,
ktorego pracownicy przebywaja na bezptatnych urlopach. Celem dofinansowania jest koszt
czegsci wynagrodzen i naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
wedlug stanu na ostatni dzien miesiaca, za ktory dofinansowanie jest wyplacane. Jak wynika
z art. 174 § 2 k.p., okresu urlopu bezplatnego nie wlicza si¢ do okresu pracy, od ktérego
zaleza uprawnienia pracownicze. Dodatkowo okres urlopu bezplatnego stanowi przerwg w
realizacji obowiazkow 1 praw pracowniczych u pracodawcy. W konsekwencji nalezy przyjac,
ze pracodawca nie musi oplaca¢ sktadek na ubezpieczenie spoleczne za takiego pracownika
w czasie, gdy ten przebywa na urlopie bezptatnym.



