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w Zqu,Zku z: ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych
vA 7apob1egamem przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6ézn. zm.) Departament
Rynku Pracy w zalgczeniu przekazuje, do wykorzystania, przygotowane kolejne wyjasnienia
do ww. ustawy.
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MirosInd Przesvosnik

Do wiadomodci:
Wojewddzkie Urzedy Pracy.



Odpowiedzi MRPiPS na pytania dot. przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z péin. zm.) — 4.Y1.2020 r.

Pytanie 1. Przedsigbiorca zatrudniajgc 1 osobe na umowe o prace w 2019 roku na 1/8 etatu
wwolni jq 30 listopada 2019r. Od grudnia 2019r. jest osobq fizyczng prowadzgcq dziatalnosé
gospodarczg niezatrudniajgcq pracownika. Czy ten przedsigbiorca mote otrzymaé
dofinansowanie z art. 15zzc, poniewai nie moZe skorzystaé z pomocy z art. 152zbh albowiem
od ponad pieciu miesigcy nie ma pracownika?

Pojawito si¢ wprawdzie stanowisko w tej sprawie ale przedsigbiorcy uwaiajg je za
niesprawiedliwe i kriywdzqce. W wyjasnieniach Ministerstwa do art. 15zzc z data 7 maja
2020r. umieszczono nastgpujgce pytanie i odpowieds:

Pytanie: Przedsigbiorca zatrudniajgc 1 osob¢e na umowe o prace zwolni jg przed zioieniem
wniosku; Czy moie otrzymaé dofinansowanie z art. 15zzc; Czy nie bedzie to dzialanie
celowe Zeby spelnié przestanki do otrzymania tego wsparcia.

Odpowieds:

W art. 15zzc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach zwiqzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakainych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z poin. zm.), dofinansowanie
Jest przeznaczone na czesé¢ kositow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, prowadzonej
przez prredsigbiorce bedgcego osobg fizycing niezatrudniajgcego pracownikow. Za
pracownika w mysl tego artykutu uznaje si¢ osobe¢ zatrudnionq na podstawie stosunku
pracy, zgodnie z Kodeksem Pracy.

Aby ubiegaé si¢ o ww. dofinansowanie, przedsigbiorca powinien wykazaé spadek obrotow
w nastepstwie wystgpienia COVID — 19, w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesiecy
kalendarzowych priypadajgcych w okresie po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia
poprzedzajgcego dzien zloienia wniosku o przyznanie dofinansowania, w porownaniu do
fgcznych  obrotow z analogicznych 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych roku
poprzedniego. Okresy, ktore zostajg wybrane do wykazania spadku obrotow w nastgpstwie
COVID-19 powinny by¢ okresem przedmiotowej dzialalnosci — dla ktorej przeznaczony jest
ten instrument, zatem niezatrudniajgcej pracownikow. Co znaczy, Ze priedsigbiorca nie
powinien zatrudniacé pracownikow nie tylko w momencie skladania wniosku, ale i w okresie
(2020 i 2019) ujetym do obliczenia spadku obrotow. Naleiy nadmienié, if powiatowy urzqd
pracy rozpatrujgc wniosek o ww. dofinansowanie powinien mie¢ rownief na uwadze
zasadnosé wydatkowanych srodkow publicznych.

MRPiPS podtrzymuje stanowisko w tej sprawie. Jednoczesnie, nalezy podkresli¢, ze aby
obliczenie spadku obrotow (obroty 2020 r. zestawione do obrotéw 2019 1.) bylo wiarygodne
i miarodajne, przedsiebiorstwo powinno by¢ tym podmiotem, ktdéremu przeznaczony jest
instrument 15zzc zar6wno w 2020 1. jak i 2019 .



Pytanie 2. Przedsigbiorcy, ktorzy zatrudniali pracownikéw w 2019 roku zloiyli wnioski
o pomocy z art. 15zzc i otrzymali wyplate pierwszej transzy pomocy. Urzgd wstrzymat
wyplate kolejnych transz, czy mamy tqdaé zwrotu Srodkow i jakq naleiy podaé podstawe
prawng albowiem priedsigbiorca na dzien skladania wniosku o dofinansowanie kosztow
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej byt osobq fizyczng prowadzgcq dziatalnosé
gospodarczg niezatrudniajgcq pracownikow?

Nalezy podkresli¢, ze aby obliczenie spadku obrotéw (obroty 2020 r. zestawione do obrotow
2019 r.) bylo wiarygodne i miarodajne, przedsigbiorstwo powinno by¢ tym podmiotem,
ktoremu przeznaczony jest instrument 15zzc zaréwno w 2020 r. jak i 2019 r. Decyzje¢ o
ewentualnym zwrocie wyptaconego dofinansowania, lezy po stronie Powiatowego Urzedu
Pracy. (Podstawa prawna art. 15zzc ust. 1-2, ust. 8 pkt. 1).

Jednoczesnie, MRPiPS rekomenduje nastepujaca interpretacje, w ww. sytuacji:

Jesli przedsiebiorca opisany w pytaniu, wykaze spadek obrotdéw w innym przedziale
czasowym (zgodnie z brzmieniem ustawy), jednoczesnie spelniajgc  warunek
,,samozatrudnienia” w tym (zmienionym) okresie, zarébwno w 2019 r. jak i 2020 r., bedzie
mozna uzna¢, ze spetnit kryteria instrumentu 15zzc.

Pytanie 3. Z jakiej pomocy moze skorzystaé przedsigbiorca, ktory zatrudnia 1 pracownika,
ktory przebywa na urlopie macierzynski lub wychowawczym?

Zgodnie z art. 7 ustawy Prawo Przedsigbiorcow, z dnia 6 marca (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292
z pdzn. zm.), $rednioroczne zatrudnienie, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1-3 (definicja
mikroprzedsigbiorcy, matego przedsigbiorcy i S$redniego przedsigbiorcy), okresla sig¢
w przeliczeniu na pelne etaty, nie uwzgledniajac pracownikow przebywajacych na urlopach
macierzynskich, urlopach na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopach ojcowskich,
urlopach rodzicielskich i urlopach wychowawczych, a takze zatrudnionych w celu
przygotowania zawodowego. Niemniej jednak, nawet jesli przedsigbiorca nie zatrudnia
pracownikdéw, moze by¢ uznany za mikroprzedsigbiorcg. W ramach art. 15zzb, przedsigbiorca
otrzymuje dofinansowanie do faktycznych kosztéw wynagrodzenia i naleznych od tych
wynagrodzen skiadek na ubezpieczenia spoteczne za zatrudnionych pracownikéw, a jesli ich
nie ponosi (np. w przypadku gdy pracownik przebywa na urlopie wychowawczym), nie moze
otrzyma¢ dofinansowania w ramach art. 15zzb.

Dofinansowanie w ramach art. 15zzc przystuguje tylko przedsigbiorcy bedacemu osoba
fizyczng niezatrudniajagcemu pracownikéw. Przy czym stosunek pracy jest rozumiany
w ramach KP. Je§li zatem istnieje stosunek pracy, bez wzgledu na to, czy pracownik
przebywa na urlopie wychowawczym czy nie, przedsigbiorca nie spelnia kryteriow tego
instrumentu.

Przedsi¢biorca ten natomiast moze skorzystaé z pozyczki w ramach art.15zzd.



Pytanie 4. Czy przedsigbiorca zatrudniajgcy tylko miodocianego pracownika w ramach
prygotowania zawodowego (umowa jest zawierana zgodnie 7 kodeksem pracy) moze
otrzymad dofinansowanie z art. 15zz¢?

W instrumencie dofinansowania czgsci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla
przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajacego pracownika (art. 15zzc ustawy),
za pracownika uznaje si¢ osobe zatrudniona na podstawie stosunku pracy, zgodnie
z Kodeksem Pracy. Zatem jesli istnieje stosunek pracy (bez wzgledu na aktualng sytuacje
pracownika), przedsigbiorca nie moze zosta¢ uznany za samozatrudnionego w ramach art.
15zzc.

Pytanie 5. Powiatowy Urzqd Pracy wyplacil osobie samozatrudnionej, ktora zloiyla wniosek
o dofinansowanie bieiqgcych kosztéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w ramach art.
15zz¢ specustawy pierwszq transze dofinansowania. Jak si¢ okazalo osoba ta w dniu
zlotenia wniosku nie zatrudniala pracownikow, jednakie w okresie, ktory zostal wybrany do
pomiaru spadku obrotéw gospodarczych (w 2019 r.) przez krotkotrwaly okres zatrudniala
Jednego pracownika. W zwiqzku z otrzymanymi wyjasnieniami Departamentu Rynku Pracy
z dnia 07.04.2020 r. znak pisma: DRP-1.0211.136.2020.HR. skierowanymi do Dyrektorow
PUP (wszyscy) ,,W art. 15zzc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, prieciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakainych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz 374 z pdin. zm.),
dofinansowanie jest prieznaczone na cz¢s¢ kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
prowadzonej priez priedsigbiorce bedgcego osobq fizyczng  niezatrudniajgcego
pracownikow. Za pracownika w mysl tego artykulu uznaje si¢ osobg¢ zatrudniong na
podstawie stosunku pracy, zgodnie  Kodeksem Pracy. Aby ubiegaé si¢ o ww.
dofinansowanie, przedsigbiorca powinien wykaza¢ spadek obrotéow w nastepstwie
wystgpienia COVID-19, w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesigcy
kalendarzowych priypadajgcych w okresie po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia
poprzedzajgcego dzien tloienia wniosku o priyznanie dofinansowania, w poréwnaniu do
lgcznych  obrotéow 7 analogicznych 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych roku
poprzedniego. Okresy, ktore zostajq wybrane do wykazania spadku obrotéw w nastgpstwie
COVID-19 powinny byé okresem przedmiotowej dziatalnosci — dla ktdrej przeznaczony jest
ten instrument, zatem niezatrudniajgcej pracownikéw. Co naczy, te przedsigbiorca nie
powinien zatrudniaé pracownikow nie tylko w momencie skladania wniosku, ale i w okresie
(2020 i 2019) ujetym do obliczenia spadku obrotéw. Naleiy nadmienié, i powiatowy urzgd
pracy rozpatrujgc wniosek o ww. dofinansowanie powinien mie¢ réwnie; na uwadze
zasadnosé wydatkowanych srodkow publicznych.” — PUP zaiqdat zwrotu wyplaconych
Srodkow, traktujgc je jako nienaleinie pobrane $wiadczenie. Z takim stanowiskiem nie
zgodzil si¢ Wnioskodawca, ktory zwrdcil si¢ do tut. Urzedu 7 wnioskiem o podanie podstawy
prawnej dot. niespelnienia przez niego wymogow do otrzymania dofinansowania, o ktérym
mowa w art. 15zz¢c specustawy. Whioskodawca czuje si¢ postkodowany w tej sprawie
poniewas nie moie staraé sig¢ ani o dofinansowanie czesci kosztow dla samozatrudnionych,
ani o dofinansowanie do kosztow wynagrodzen pracownikow.

MRPIPS podtrzymuje stanowisko w tej sprawie. Jednoczesnie, nalezy podkresli¢, ze aby
obliczenie spadku obrotow (obroty 2020 r. zestawione do obrotéw 2019 r.) bylo wiarygodne
i miarodajne, przedsigbiorstwo powinno by¢ tym podmiotem, ktéremu przeznaczony jest
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instrument 15zzc zardwno w 2020 r. jak i 2019 r. Decyzj¢ o ewentualnym zwrocie
wyplaconego dofinansowania, lezy po stronie Powiatowego Urzgdu Pracy. Podstawa prawna
art. 15zzc ust. 1-2, ust. 8 pkt. 1.

Jednoczesnie, MRPiPS rekomenduje nastgpujaca interpretacjg, w ww. sytuaciji:

Je$li przedsiebiorca opisany w pytaniu, wykaze spadek obrotobw w innym przedziale
czasowym (zgodnie z brzmieniem ustawy), jednoczesnie spelniajagc  warunek
,,samozztrudnienia” w tym (zmienionym) okresie, zarowno w 2019 r. jak i 2020 r., bedzie
mozna uzna¢, ze spetnit kryteria instrumentu 15zzc.

Pytanie 6. Proszg rownie; o zajecia stanowiska w sprawie, gdy Whnioskodawca na dien
sktadania wniosku ma status osoby samozatrudnionej, podczas gdy do konca lutego br.
przez kilka lat zatrudnial pracownika na caly etat, a do pomiaru spadku obrotow bierze pod
uwage okresu w ktorych zatrudnial pracownika. Czy w takiej sytuacji moie skorgystaé ze
wsparcia w ramach art. 15zzc specustawy.

Nie. Aby obliczenie spadku obrotéw (obroty 2020 r. zestawione do obrotow 2019 r.) bylo
wiarygodne i miarodajne, przedsigbiorstwo powinno by¢ tym podmiotem, ktéremu
przeznaczony jest instrument 15zzc zaré6wno w 2020 1. jak 1 2019 1.

Jednocze$nie, MRPiPS rekomenduje nastepujaca interpretacje, w ww. sytuacji:

Jesli przedsigbiorca opisany w pytaniu, wykaze spadek obrotébw w innym przedziale
czasowym (zgodnie z brzmieniem ustawy), jednoczesnie spelniajac warunek
,,samozatrudnienia” w tym (zmienionym) okresie, zarbwno w 2019 r. jak i 2020 r., bedzie
mozna uzna¢, ze spelnit kryteria instrumentu 15zzc.

Pytanie 7. Czy w przypadku, gdy przedsigbiorca, ktory wystqpil jui uprzednio z wnioskiem
o dofinansowanie w ramach art. 152z, zatrudni po tym fakcie nowych pracownikéw, moze
- w odniesieniu do nowozatrudnionych, zioiy¢é nowy wniosek o dofinansowanie?

Przedsiehiorca moze obja¢ wnioskiem o dofinansowanie tylko tych pracownikéw, ktdrzy byli
zatrudnieni na dzien ztozenia pierwszego wniosku w ramach art 15zzb. Pomoc w ramach
art. 15zzb ma bowiem na celu uniknigcie zwolnien w czasie epidemii COVID-19 oraz
przyznawana jest na rzecz pracownikow, ktorzy w przeciwnym wypadku zostaliby zwolnieni
w konsekwencji zawieszenia lub ograniczenia dzialalnosci gospodarczej z powodu epidemii
COVID-19.



Pytanie 8. Jesli przedsigbiorca korzysta aktualnie ze wsparcia 1 Wojewddzkiego Urzedu
Pracy (kwiecien, maj) w ramach Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych
i chcialby skorzystaé ze wsparcia z Powiatowego Urzgdu Pracy ale na przelomie miesigca
(dotyczy min przedsigbiorcow ktorgy od 18 maja bedg mogli uruchamiaé dziatalnosé) . Czy
Jjest moiliwosé zrezygnowania w Wojewddzkim Urzgdzie Pracy z pomocy np. od dnia 18
maja i Zloienia wniosku do Powiatowego Urzedzie Pracy od 19 maja.

Przedsiebiorca, ktory otrzymat dofinansowanie z FGSP (art.15g) moze skorzysta¢ réwniez
z pomocy w ramach art. 15zzb. Moze jednocze$nie w tym samym czasie zlozy¢ wnioski
o dofinansowanie w WUP i PUP ale pod warunkiem, ze nie beda one dotyczyly tych samych
pracownikow. W sytuacji kiedy przedsigbiorca chce otrzymaé¢ dofinansowanie na tych
samych pracownikow zaréwno z PUP i WUP moze skorzysta¢ z obu instrumentdw wsparcia
pod warunkiem, ze aczny okres dofinansowania ( z art.15g i 15zzb ) nie przekroczy okresu
3 miesigcy np. przedsigbiorca ztozyl wniosek do PUP na okres 2 miesi¢cy dofinansowania
(w ramach art.15zzb), a po zakonczeniu okresu dofinansowania moze ubiega¢ si¢ w WUP na
1 miesigc dofinansowania ( w ramach art. 15g ). Natomiast nie ma mozliwosci zrezygnowania
z przyznanego wsparcia w trakcie danego miesigca, poniewaz dofinansowanie jest
przyznawane na okres pelnych miesiecy. W sytuacji kiedy przedsi¢biorca ztozyl wniosek o
dofinansowanie w WUP lub PUP i nie wykorzystal petnego przyznanego wsparcia, po okresie
dofinansowania rozlicza si¢ z wydatkowanych $rodkéw i zwraca do urzedu pracy
niewykorzystang czes¢.

Pytanie 9. Wedlug przedsigbiorcy zawieszenie dzialalnosci trwajgce mniej ni; 30 dni nie
moina uznaé za skuteczne. Tymczasem widnieje w rejestrze CEiDG jako okres zawieszenia.
Czy moina wniosek o 15zzc rozpatrzeé pozytywnie jesli zawieszenie trwalo krdcej niz 30
dni?

MRPiPS podtrzymuje stanowisko w tej sprawie. Odpowiedzi znajduja si¢ pod numerem 2.4.
Nalezy doda¢, ze zgodnie z ustawg Prawo Przedsigbiorcow, z dnia 6 marca (Dz. U. z 2019 .
poz. 1292 z poézn. zm.), okreSlajacy skutki zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej art. 25 ust. 1 mowi, ze w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorca nie moze wykonywaé dziatalnoSci gospodarczej i osiggaé
biezacych przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Wedtug art. 23 ust. 7,
zawieszenie dzialalno$ci wywiera skutki prawne od dnia, w ktéorym rozpoczyna sig
zawieszenie wykonywania dziatalnosci (...).

Warunkiem koniecznym przyznania dofinansowania w ramach art. 15zzc jest wykazanie
spadku obrotéw gospodarczych, rozumianych jako zmniejszenie sprzedazy towar6w lub ustug
w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym. W opisanym przypadku — zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej w 2020 r. nie mozna okresli¢ obrotu tej dziatalnosci (w okresie zawieszenia)
i co za tym idzie nie mozna zestawi¢ obrotu z roku 2020 do analogicznego okresu w roku
2019. Zatem niestety, takie przedsigbiorstwo nie speinia wymogow do uzyskania
dofinansowania w ramach art. 15zzc.



